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Politica de Mejora Normativa

Ministerio de Educacion Nacional — 2022

1. Presentacion

En el marco de la Ley 1753 de 2015 y del Decreto 1499 de 2017, el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) es un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las Entidades
y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio.

En linea con lo anterior, la politica de Mejora Normativa, por su parte, tiene como
objetivo promover el uso de herramientas y buenas practicas regulatorias, a fin de
lograr que las normas expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico en los
ordenes nacional y territorial revistan de los parametros de calidad técnica vy juridica
y resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de
fortalecer la seguridad juridica y un marco regulatorio y reglamentario que facilite el
emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo econémico y el
bienestar social.

Esta politica sienta sus bases en el documento CONPES 3816 de 2014: Mejora
Normativa: Analisis de Impacto, cuyo objetivo es generar las capacidades en el uso
de las herramientas de la politica. Posteriormente, la politica se incluyd en el Plan
Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027.

Asi mismo, en la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022) se
establecieron tres objetivos respecto a la politica de mejora regulatoria: 1)
establecer el Analisis de Impacto Normativo ex ante, para mejorar la calidad de la
nueva regulacion), 2) adoptar buenas practicas de revisién y simplificacion de la
regulacion existente y, finalmente, 3) fortalecer los mecanismos de participacion y
transparencia en el desarrollo de la regulacion.

En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) ha adoptado diferentes
herramientas en aras de promover la calidad en la produccion de las normas, su
impacto, la racionalizacién del inventario normativo, la participacion y consulta
publica en el proceso de elaboracion de las normas, la generacion de capacidades
dentro de la administracion publica, al igual que la defensa y la divulgacién del
ordenamiento juridico para el sector y la Entidad, tal como se encuentra formulado
en la Resolucidon No. 10491 de 2019. Este objetivo no se limita al cumplimiento de
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la normativa, sino que incorpora un trabajo de mejora continua encaminado a
adoptar las mejores practicas existentes a nivel nacional e internacional.

Aunado a lo expuesto, la Politica de Mejora Normativa esta asociada a la Dimensién
de Gestidn con Valores para Resultados, que consta de un conjunto de practicas,
elementos e instrumentos que permiten a la Entidad realizar las actividades que la
conducen a lograr los resultados propuestos y materializar las decisiones
plasmadas en su planeacion institucional.

Las politicas que aportan al desarrollo de esta Dimension se despliegan en dos
frentes denominados segun el modelo: “De la ventanilla hacia adentro (arreglos
institucionales, procesos internos y tramites y, talento humano) y otra ventanilla
hacia afuera (cobertura territorial y de canales; cumplimiento de expectativas y
calidad y, certidumbre de tiempo, modo y lugar)”. La mejora normativa es una de
las politicas que se despliega en el frente “de la ventanilla hacia adentro” y tiene
como objetivo promover el uso de herramientas y buenas practicas regulatorias, a
fin de lograr que las normas expedidas revistan los parametros de calidad técnica
y juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples, en
aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco regulatorio y reglamentario que
facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo
economico y el bienestar social.

GESTION Dg

/' GESTION DEL
CONOCIMIENTO
E INNOVACION

=
he]
(=}
3
E:
@

Y ASUNTOS
OISCIPLINARIOS

GESTION DEL
TALENTO HUMANO

nip




(( COLOMBIA
@ DOIENCIADELA )" Educacién
¢ VIDA

De otra parte, con los resultados correspondientes a la gestién 2021, reportados en

2022 a través del FURAG, el Ministerio de Educacion obtuvo, frente a la politica de

Mejora Normativa un resultado 96,1, siendo el maximo puntaje de las entidades de

la rama ejecutiva.

indice de Mejora Normativa

96,1

minimo puntaje maximo puntaje

26,7 96,1

rama gjecutiva rama gjecutiva

Con base en los resultados descritos, durante 2022, el Ministerio de Educacion
Nacional adelanté diversas medidas dirigidas al mejoramiento de esta politica. El
objetivo de este documento es mostrar los avances de la Entidad en este proposito,
tanto a nivel general como en las distintas etapas de su implementacion y ejercicio.

Con base en las recomendaciones y las oportunidades de mejora identificadas en
esta medicion, el Ministerio de Educacién Nacional actualizé el procedimiento con
el fin de ajustarlo al ciclo de gobernanza regulatoria, incluir como medio principal de
publicacién y consulta el Sistema SUCOP, su difusion por medio de la pagina web
del Ministerio y el uso de la memoria justificativa para proyectos normativos de
caracter general y aquellos que por su relevancia se considere necesario.

Sin embargo, y con el propdsito de materializar nuestro objetivo de adoptar las
mejores practicas en esta materia en lugar de limitarse al cumplimiento de la
normatividad, durante 2022 el Ministerio de Educacion Nacional desplego las
acciones que se presentan en este documento.
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Marco normativo de la Politica de Mejora Normativa

e Decreto 2696 de 2004: Por el cual se definen las reglas minimas para
garantizar la divulgacién y la participacion en las actuaciones de las
Comisiones de Regulacion.

e Decreto 1074 de 2014: Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

e Decreto 1081 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.

e Decreto 1595 de 2015: Por el cual se dictan normas relativas al Subsistema
Nacional de la Calidad y se modifica el Capitulo VIl y la Seccion 1 del
Capitulo VIII del Titulo | de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, Decreto numero
1074 de 2015, y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 270 de 2017: Por el cual se modifica y se adiciona el Decreto 1081
de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en
relacion con la participacion de los ciudadanos o grupos de interesados en
la elaboracién de proyectos especificos de regulacion.

e Conpes 3816 de 2014. Mejora normativa: Analisis de impacto

e Decreto 1299 De 2018. Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado
con la integracion del Consejo para la Gestion y Desempenio Institucional y
la incorporacion de la politica publica para la Mejora Normativa a las politicas
de Gestion y Desempefio Institucional.

e Acuerdo 05 del Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional:
Mediante el cual se constituye el Comité para la Mejora Normativa.

e Resolucion No. 10491 de 2019 Ministerio de Educacion Nacional: Por medio
de la cual se adoptan y ratifican las politicas de gestion y desempefio
institucional y de operacion del Ministerio de Educacion Nacional.

e Decreto 1273 de 2020, modificatorio del Decreto 1081 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica.

e Resolucion 371 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, Por medio de la cual se adoptan los formatos de agenda regulatoria,
memoria justificativa e informe global de observaciones, que deben adoptar
las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.
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Acciones generales

3.1. Antecedentes del proceso de implementacion de la Politica de
Mejora Normativa del Departamento Nacional de Planeacion en el
Ministerio de Educacién Nacional

Desde el ano 2020, se inici6 un proceso de acompafamiento por parte del
Departamento Nacional de Planeacién, a través del Equipo de Eficiencia
Regulatoria e Institucional — ERel, Grupo de Modernizacién del Estado - Direccidn
General, al Ministerio de Educacion Nacional, dirigido a compartir el trabajo que
este grupo ha venido haciendo en esta labor y asi articular los esfuerzos de las dos
entidades para avanzar en temas de Mejora Normativa del Ministerio.

Con base en el autodiagndstico que realizé la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio para esa época, el Departamento Nacional de Planeacién ofrecié una
serie de recomendaciones de mejora continua en la Implementacion de la Politica
de Mejora Normativa. De ese ejercicio, se destaca lo siguiente:

- La existencia de un espacio virtual (pagina web) facilmente navegable en
donde los ciudadanos e interesados puedan acceder a la informacién sobre
el inventario normativo.

- El desarrollo de un espacio institucional para los proyectos normativos de
caracter general sometidos a consulta publica de la ciudadania.

- La manera en que se sistematiza la informacion, al existir secciones
independientes para los decretos, resoluciones, circulares y directivas
expedidas por la entidad, categorizadas por afo de expedicion.

- La sistematizacién de proyectos normativos que se someten a consulta
publica de la ciudadania, categorizados por mes y afio de expedicion.

- La inclusion, en la seccidn “Transparencia”, no sélo de los proyectos de
decreto y resolucioén, junto con sus memorias justificativas, sometidos a
consulta publica y el registro histérico de los mismos.

- La presentacién de secciones independientes para el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Educacion; las normas que regulan la entidad;
las leyes y conceptos pertinentes; y un link al Sistema Unico de Informacion
Normativa (SUIN JURISCOL).

- Lavisibilidad que se le otorga a la Agenda Regulatoria, la cual se encuentra
con facilidad en la seccién “Transparencia” en el acapite “Normativa”.

Por lo anterior, las recomendaciones del DNP también se enmarcan en el propadsito
de implementacién de buenas practicas, mas que en asegurar el cumplimiento de
los requerimientos existentes en el desarrollo de la politica de mejora normativa,
debido a que, como se ha manifestado, ese cumplimiento ya estaba dado en una
medida importante.
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A continuacion, se presentan las recomendaciones que fueron aceptadas y la forma
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en que se incorporaron en nuestro proceso de mejora continua de esta politica.

Recomendacién DNP

Acciones adoptadas por el
Ministerio

Implementar las herramientas de
lenguaje claro del DNP

Se particip6é en procesos de desarrollo
de capacidades a través de cursos del
DNP y los desarrollados en el Plan de
Capacitacion del MEN.

Incluimos estas herramientas en el
procedimiento de gestidon de proyectos
normativos GJ-PR-02.

Incorporar a los sistemas de gestion un
detalle del procedimiento para la
proyeccion y expedicion de
regulaciones, que considere las etapas
del CGR, y sea de publico acceso

Se revis6 y se modificé el
procedimiento de gestion de proyectos
normativos procedimiento GJ-PR-02
para precisar su vinculacion con el ciclo
de gobernanza regulatoria
Socializamos el procedimiento, el cual
se encuentra publicado en la péagina
web

Fortalecer la transparencia en el
manejo de observaciones y
comentarios a la propuesta de Agenda
Regulatoria

Articular la Agenda Regulatoria con
comentarios ciudadania, y los recursos
y prioridades de la entidad

El Ministerio publicé el borrador de la
agenda regulatoria 2022 en su péagina
web y la 2023 en el SUCOP.

El Ministerio public6 los comentarios de
la ciudadania de la Agenda 2023, en el
2022 no se hicieron comentarios a la
misma.

En el mes de diciembre de 2021 el
Ministerio publicé la agenda regulatoria
2022 y en diciembre de 2022 la Agenda
2023.

El Ministerio publica las actualizaciones
de la agenda regulatoria que se
producen.

Generar  capacidades para la
implementacion de la herramienta AIN
Elaborar lineamientos para la
realizacion de AIN

Promover y empezar a realizar pilotos
de AIN

Implementar de forma gradual el AIN
para proyectos normativos de alto
impacto

Se particip6 en el proceso de
generacion de capacidades del DNP a
través del curso de andlisis de impacto
normativo.

Se incorporaron estos lineamientos en
el procedimiento GJ-PR-02.

Se aplicaron los lineamientos de AIN en
las memorias justificativas de los
proyectos normativos de alto impacto
gue iniciaron su tramite después de la
actualizacion del procedimiento.

mp



"ng‘ Educacién

Fortalecer el proceso actual de
consulta publica a través de su
extension a otras etapas del ciclo
Articular la consulta publica que realiza
la entidad con el Sistema Unico de
Consulta Publica (SUCOP)

Se particip6 en el proceso de
generacion de capacidades en materia
de consulta publica.

Se incluyé en la actualizacion del
procedimiento GJ-PR-02 la prevision
de las é&reas técnicas de indicar y
documentar la necesidad de adelantar
instancias complementarias de
consulta publica durante la elaboracion
de proyectos normativos de alto
impacto y de documentar su resultado.
Se particip6 en el proceso de
generacion de capacidades en la
utilizacion de la herramienta SUCOP
para la publicacibn de proyectos
normativos.

Se incluy6 en el procedimiento el uso
de SUCOP como herramienta principal
para la publicacion y recepcion de
comentarios de la ciudadania.

Control material complementario al
juridico en la dependencia de origen
del proyecto

Se incorporoé en el formato de memoria
justificativa asociado al procedimiento
GJ-PR-02, los andlisis solicitados, en
particular  analisis de  impacto
normativo, instancias adicionales de
consulta publica y previsibn de
evaluacién ex post.

Generar  capacidades para el
desarrollo de evaluaciones ex post

Se particip6 en la capacitacion de
evaluacion ex post, en el marco del
proceso de generacion de capacidades
adelantado por el DNP. Para la
vigencia de 2022, la entidad aplico el
procedimiento de evaluacion de politica
(EP-PR-01) a las decisiones
normativas adoptadas a través de la

Resolucion No. 015224 del 24 de
agosto de 2020 “Por la cual se
establecen los parametros de
autoevaluacion, verificacion y

evaluacion de las condiciones de
caracter institucional reglamentadas en
el Decreto 1075 de 2015, modificado
por el Decreto 1330 de 2019, para la
obtencion y renovacion del registro
calificado” y la Resolucion No. 021795
del 19 de noviembre de 2020 “Por la
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cual se establecen parametros de
autoevaluacion, verificacion y
evaluacion de las condiciones de
calidad de programa reglamentadas en
el Decreto 1075 de 2015, modificado
por el Decreto 1330 de 2019, para la
obtencion, maodificacion y renovacion
del registro calificado”. En este analisis
se concluy6 que era necesario expedir
un acto administrativo que derogara la
normativa citada. En consecuencia, el
proyecto de acto administrativo “Por la
cual se modifica parcialmente la
Resolucién 15178 de 2 de agosto de
2022 que reglamenta el mecanismo de
oferta y desarrollo de programas
académicos de educacién superior en
zonas rurales con condiciones de dificil
acceso a la educacién superior y se
derogan las Resoluciones 15224 de 24
de agosto de 2020 y 21795 de 19 de
noviembre de 2020 que establecen los
parametros de autoevaluacion,
verificacion y evaluacion de las
condiciones de calidad institucionales y
de programa para la obtencion,
modificacién y renovacion del registro
calificado, y se dictan otras
disposiciones”. El analisis de la
evaluacion ex post fue plasmado en la
memoria justificativa que se public6 con
el proyecto de resolucién entre el 18 de
noviembre al 14 de diciembre de 2022
Implementar procesos de depuracion, | EI Ministerio tiene un normograma
trazabilidad y actualizacion normativa | publicado en su pagina web, que se
encuentra actualizado, para lo cual se
ha asignado un contratista — la
empresa Avance Juridico — con el
objeto de actualizar permanentemente
dicha informacion.

En las labores de depuracion participan
las areas técnicas, la Oficina Asesora
Juridica y el contratista Avance
Juridico.
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Dentro de las actividades mencionadas, es importante destacar la participacion del
Ministerio en el proceso de generacion de capacidades internas dentro de los
cuales se destacan temas como: lenguaje claro, simplificacion, acto administrativo:
responsabilidad y de la prevencion del dafno antijuridico y analisis de impacto
normativo.

Como consecuencia de la generacion de capacidades mencionada, y con el
proposito de adoptar las recomendaciones mencionadas, también es importante
destacar las actividades, adelantadas en ultimo trimestre del 2022 para la
actualizacion del procedimiento asociado a la Gestion de Proyectos Normativos por
parte de la Oficina Asesora Juridica.

3.2. Acciones de mejoramiento para el afianzamiento de la Politica
de Mejora Normativa

Durante 2022 se desplegaron una serie de acciones tendientes a revisar el
procedimiento de Gestion de Proyectos Normativos, con el fin de hacerlo mas
eficiente. De igual manera se continué la adopciéon e implementacion de los
formatos de GJ-FT-20 Memoria Justificativa de proyectos normativos y GJ-FT-21
Informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion.
En este ejercicio se tuvo en cuenta el marco legal vigente del Ministerio de
Educacién Nacional, la vinculacion al proceso del ciclo de gobernanza regulatoria,
incluyendo tanto los estandares definidos por el Departamento Nacional de
Planeacién, lo cual también respondio a las recomendaciones de esta Entidad. Asi
mismo, se adoptaron los formatos asociados a la gestidon de proyectos normativos
definidos por la Presidencia de la Republica y el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, todo lo anterior enmarcado en la garantia del mejoramiento
continuo del proceso.

Como una medida complementaria, la Oficina Asesora Juridica y la Subdireccion
de Desarrollo Organizacional del Ministerio de Educacion Nacional prepararon y
publicaron la Guia de Implementacion de la Politica de Mejora Normativa del 2022,
la cual puede ser consultada en el link

https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-398739 recurso 20.pdf

Finalmente, se publicé la actualizacion del procedimiento en el Sistema Integrado
de Gestion con el codigo GJ-PR-02, version 7.
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4, Acciones adoptadas por fases del ciclo de gobernanza regulatoria

Para la implementacion de la politica de mejora normativa, se deben tener en cuenta
las fases del ciclo de gobernanza regulatoria, de manera que sea posible contar con
una lectura integral de todas y cada una de las fases, los actores, las herramientas
y las instituciones que intervienen en el proceso de expedicion de normas. Con ese
propésito, este capitulo contiene el detalle del procedimiento GJ-PR-02, asi como
las mejoras de las que fue objeto durante el 2022 y la forma en que interactia con
otras herramientas del sistema de gestion de calidad del Ministerio de Educacién
Nacional.

El trdmite de proyectos normativos del Ministerio de Educacion Nacional se adelanta
bajo la premisa de un ciclo de gobernanza regulatoria, que permite a la Entidad
aplicar la politica de Mejora Normativa del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn — MIPG -, para lograr que las normas expedidas por la Rama Ejecutiva del
Poder Publico cumplan con los parametros de calidad técnica y juridica.

4.1. Planeacién: Agenda Regulatoria

El Ministerio de Educacién Nacional, para asegurar el cumplimiento del Titulo 2 del
Libro 2 de la Parte 1 del Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”, modificado
por el Decreto 1273 de 2020, formulara y divulgard anualmente una agenda
regulatoria con la lista de los proyectos especificos de regulacion que
previsiblemente deban expedirse en el sector durante el afio siguiente.

La Agenda Regulatoria es la primera etapa del ciclo de gobernanza regulatoria en
la cual las Entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional deben identificar los
asuntos relativos a su sector que merecen una posible intervencién regulatoria. En
esta planeacion se debe incluir la participacion de los sujetos regulados e
interesados para definir una agenda de trabajo regulatoria que apunte a satisfacer
el interés general.

La Agenda Regulatoria es la principal herramienta de planeacién normativa que
emplea el Ministerio de Educacion Nacional para identificar problemas o
necesidades del sector que merecen una intervencion regulatoria o un cambio
normativo. El objetivo de la agenda es indicar los proyectos de actos administrativos
que se pretende expedir el siguiente afio para conocimiento y participacion de la
sociedad y los sujetos regulados. La agenda promueve la transparencia, la
coordinacion interinstitucional y la construccion participativa de las propuestas
regulatorias.
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Teniendo en cuenta las premisas enunciadas en precedencia, se precisan ahora
las acciones desplegadas en la vigencia de 2022 respecto a esta actividad. Para
tales efectos, describiremos las actividades en dos apartados asi:

Planeacion _de la agenda requlatoria de 2022: Sea lo primero advertir que la
construccion de la agenda regulatoria que se desarroll6 para 2022, inicié su fase
de planeacién en el 2021. Las primeras actividades de planeacién datan del mes
de junio de 2021, cuando se realiz6 un proceso de validacion del cierre de la
legislatura 2020-2021 en el Congreso de la Republica. En esa medida, se
identificaron aquellas iniciativas legislativas que finalmente se convirtieron en ley
de la republica, en especial, aquellas que tuvieran una relacion directa con el Sector
Educacién. Teniendo en cuenta este y otros aspectos asociados a la dinamica del
sector, se oficid a las dependencias técnicas del Ministerio para que, desde su
perspectiva, indicaran a la Oficina Asesora Juridica cuéles eran las regulaciones
especificas que se proyectaban para la agenda regulatoria de 2022.

Posteriormente, y siguiendo el cronograma indicado en el Decreto 1081 de 2015,
en el mes de octubre de 2021 se publicé el borrador de agenda regulatoria para
comentarios de la ciudadania. Cerrada la etapa de treinta (30) dias de publicacién
no se recibieron comentarios. No obstante, se realizaron nuevas validaciones de
cara a consolidar la agenda regulatoria definitiva, la cual fue publicada en diciembre
de 2021, la cual entrg a regir a partir de enero de 2022.

Planeacion de la agenda requlatoria de 2023, con gestiones de planificacion
en 2022: Siguiendo la misma dinamica anteriormente referenciada, la planeacién
de la agenda regulatoria que se desarroll6 para 2023, inici6 su fase de planeacion
en el 2022. Las primeras actividades de planeacién datan del mes de junio de 2022,
cuando se realiz6 un proceso de validacion del cierre de la legislatura 2021-2022
en el Congreso de la Republica que cerré el 20 de junio de 2022 en sesiones
ordinarias. Este ejercicio consistio en identificar aquellas iniciativas legislativas que
finalmente se convirtieron en ley de la republica, en especial, las que tuvieran una
relacion directa con el Sector Educaciéon. Teniendo en cuenta este y otros aspectos
asociados a la dindmica del sector, se oficid6 a las dependencias técnicas del
Ministerio para que, desde su perspectiva, indicaran a la Oficina Asesora Juridica
cudles serian las regulaciones especificas que se proyectaban para la agenda
regulatoria de 2023.

Cumpliendo con el Decreto 1081 de 2015, en el mes de octubre de 2022 se publico
el borrador de agenda regulatoria para comentarios de la ciudadania. Cerrada la
etapa de treinta (30) dias de publicacion se recibieron dos comentarios ciudadanos,
los cuales fueron abordados por la entidad y su respuesta debidamente publicada
en la plataforma SUCOP. No obstante, se realizaron nuevas validaciones de cara
a consolidar la agenda regulatoria definitiva, la cual fue publicada en diciembre de
2022, entrando a regir a partir de enero de 2023.
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Para asegurar la correcta comprension de los mismos por parte de la ciudadania,
la agenda incluye el nombre del proyecto o la temética. El proyecto de Agenda
Regulatoria y la Agenda definitiva se deben publicar en el formato definido por el
Departamento Nacional de Planeacion, en el cual se incluye la siguiente
informacion para cada proyecto normativo:

a. Dependencia al interior de la entidad encargada de liderar el proyecto
normativo

Nombre y cargo del responsable técnico

Entidades participantes y firmantes del proyecto normativo

Competencia legal de la entidad para emitir la norma de caracter general
Norma concreta que se reglamenta o modifica

Tema u objeto propuesto en el proyecto normativo

Tipo de instrumento juridico

Origen de la iniciativa que da lugar a la propuesta normativa

Fechas en las que el proyecto normativo estara disponible para consulta
publica

e

No obstante, la tarea de planeacion regulatoria puede suponer que se presenten
necesidades sobrevivientes que hagan necesaria la actualizacion de la agenda
regulatoria. Cuando esto ocurre, el Ministerio también publica y envia a la
Presidencia de la Republica las modificaciones a que haya lugar. La agenda
regulatoria de 2022 puede ser consultada en el link
https://www.mineducacion.gov.co/portal/Normatividad/392116:Agenda-Regulatoria
y la agenda regulatoria de 2023 puede ser consultada en:
https://www.sucop.gov.co/entidades/mineducacion/Agenda?|DAgenda=11811

Durante la planeacion de la norma, el area técnica debe verificar que la misma haga
parte de la Agenda Regulatoria o adelantar los tramites para su actualizacién. Una
vez hecha la verificacion de que el proyecto esta incluido en la Agenda Regulatoria,
la memoria justificativa debe incluir la mencién correspondiente.

La administracion de la agenda regulatoria y la verificacion de la inclusién de
proyectos normativos en ella, de acuerdo con lo aqui descrito, fueron incorporados
en la modificacion del procedimiento de gestibn de proyectos normativos del
Ministerio GJ-PR-02 en su version 7 en el mes de diciembre de 2022.

De acuerdo con la implementacion de la Politica de Mejora Normativa, la
implementacion de esta etapa de la politica supone lo siguiente:
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Planeacion:

Agenda
Regulatoria

Actividades

Identificar los
asuntos
relativas  al
sector
educativo
que merecen
una posible
intervencian
regulatoria
indicando los
proyectos de
actos
administrativ
0S Que se
pretende
expedir en el
siguiente ano
para
conacimiento

Y
participacion

Estrategia MEN

Comiteé Directivo
donde se definen las
iniciativas
normativas de los
Viceministerios para
el ano siguiente
Construcciéon de la
Agenda  normativa
por cada
Viceministerio Y
consclidacion  por
Al

OAJ envia la agenda
consolidada a Ia
Secretaria  Juridica
de Presidencia de la
Replblica antes del
31 de diciembre de
cada ano

Acta de la
reunian del
Comité

Cuadro  en
Excel con la

Agenda

normativa

Constancia
de envio a
Secretaria

Juridica de
Presidencia

Interaccién

Politicas MIPG

Planeacién
Institucional

Dependencia
responsable

Oficina Asesora
Juridica
Viceministros
Secretaria
General

(’(gf Educacién

Periodicidad

Anual

de la sociedad
v los sujetos
regulados.

4.2. Diseio de la regulaciéon: Analisis de Impacto Normativo (AIN)

La decision de generar una norma nueva o modificar una existente debe tener una
motivacion o un fundamento que demuestre, como minimo, la necesidad de
intervencion y el problema por resolver. La Guia para la implementacion de la
politica normativa del Ministerio, menciona que las autoridades que emitan una
regulacion deben seguir unos principios técnicos para disefiar e implementar los
diferentes instrumentos normativos, a fin de asegurar que cumplan de manera
eficaz los objetivos de politica publica y sefala herramientas metodoldgicas que le
permiten a la Entidad cumplir con ese propdsito y dentro de las mismas destaca la
metodologia “analisis de impacto normativo” del Departamento Nacional de
Planeacion. La Guia indica a las areas técnicas responsables de la preparacion de
la norma a ser adoptada, las etapas que deben cumplir para la preparacién de la
misma, de manera que se garantice una evaluacion sistematica de su conveniencia,
su justificacidn, sus potenciales impactos y las alternativas de intervencién, con el
fin de tomar decisiones eficientes, eficaces, idéneas, proporcionales, transparentes
y, en general, de calidad. Especificamente, esta herramienta permite tomar
decisiones que evidencien que los beneficios de la intervencion (regulatoria o no)
justifican los costos, en aras de una mayor eficiencia econémica y social.

Aunque la determinacion de la necesidad normativa siempre tiene fundamento en
una necesidad a resolver y en la identificacion de los objetivos que la misma busca,
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dependiendo de las particularidades de cada proyecto normativo, este analisis
también puede incorporar elementos adicionales, tales como identificar un arbol de
alternativas para la resolucion del problema, la comparacion de tales alternativas
teniendo en cuenta metodologias de identificacion de costos y beneficios, asi como
la pertinencia de realizar ejercicios de participacién de actores relevantes o de la
ciudadania durante la etapa del disefio del proyecto normativo. Durante el 2022 se
disefaron mecanismos de retroalimentacion ciudadana a partir de mesas de
dialogo en las que se dio lectura al articulado y se dispuso de un espacios para
resolver dudas o preguntas relacionadas con la regulacion, ejemplo de ello quedd
registrada en el acta del 5 de octubre del 2022, en la cual se socializé con la
comunidad del corregimiento de Camarones el programa de Becas Luis Antonio
Robles, también el espacio "Taller Calidad Es de Todos 2022", en el cual se abordd
la retroalimentacién al Decreto 1330 de 2019 y el acuerdo 0023 de 2020 del CESU.
El resultado de estas acciones queda consignado en las memorias justificativas de
los proyectos normativos.

De la misma manera, la metodologia de evaluacion para el disefio de los proyectos
normativos puede variar, atendiendo también a la especificidad de cada proyecto
normativo, de manera que existen proyectos y documentos de soporte que
contienen analisis multicriterio, otros que se sustentan en analisis de costo
efectividad y otros que estan basados en analisis de costo beneficio. EI Ministerio
emplea este ultimo criterio con mayor frecuencia teniendo en cuenta que con los
recursos disponibles se busca generar el mayor impacto en los nifios, nifias y
adolescentes beneficiarios del sector. También en este caso, la conclusion de estos
analisis se encuentra en las memorias justificativas de los proyectos normativos.

En el formulario de FURAG se incorporaron, a titulo de ejemplo, los documentos de
soporte de algunos proyectos normativos del Ministerio que se trabajaron durante
la vigencia 2022.

Dentro de estos, se incluye el proyecto de resolucion tendiente a simplificar el
procedimiento para el tramite de los registros calificados de las Instituciones de
Educacién Superior, cuya memoria justificativa da cuenta de la aplicacién de la
herramienta de evaluacién “ex post” y demas gestiones desplegadas en procura de
establecer si debian derogarse las Resoluciones Nos. 15224 del 24 de agosto de
2020 y 21795 del 19 de noviembre de 2020.

En el disefio de los proyectos normativos del Ministerio de Educacién Nacional,
participan en primera instancia las areas técnicas del Ministerio, e incluye asi mismo
un analisis preliminar de calidad a cargo de las areas técnicas y de la Oficina
Asesora Juridica. A partir de la modificacién del procedimiento GJ-PR-02 Gestion
de proyectos normativos del Ministerio, en su version 7 en el mes de diciembre de
2022, las areas técnicas encargadas de la elaboracion de la propuesta normativa
debe incluir en la memoria justificativa un analisis de impacto normativo, en la
medida en que este formato prevé la inclusion de los siguientes analisis, que
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corresponden a los lineamientos metodolégicos de la Guia metodolégica para la
elaboracion de analisis de impacto normativo:

- Problema a resolver o situacion a tratar. Con este proposito, el procedimiento
GJ-PR-02 prevé la aplicacion de las directrices dispuestas en los
procedimientos de Participacion ciudadana en la gestién publica PL-PR-09,
Disefio y Formulacion de Politica DP-PR-01 Disefio de Instrumentos DP-PR-
02 y Evaluacion de Politica EP-PR- 01

- Alternativas de intervencién que fueron tenidas en consideracion
(elaboracion de una norma, asignacion de mayor presupuesto,
fortalecimiento de mecanismos de vigilancia, etc.)

- Metodologia de evaluacion para la toma de la decisidn de expedir la norma
(analisis multicriterio, costo-efectividad, costo-beneficio)

- En caso de que la opcion mas adecuada sea la elaboracion de una norma,
se debe justificar y documentar las razones por las que se optd por dicha
alternativa identificando los fundamentos y antecedentes para su expedicion.

- Identificacion de entidades, actores y grupos de valor que pueden contribuir
en la construccidn del proyecto normativo a través de comunicacion directa,
mesas de trabajo, grupos focales, foros, entre otros mecanismos de consulta
publica. Para el desarrollo correcto de esta actividad también se deben
seguir los lineamientos establecidos en el Procedimiento de Participacion
ciudadana en la gestion publica PL-PR-09, Procedimiento de Disefio y
Formulacién de Politica DP-PR-01 y Procedimiento de Disefio de
Instrumentos DP-PR-02.

- Documentacion de la realizacion de actuaciones de consulta publica durante
la preparacion del proyecto normativo

- Definicibn de necesidad o no de realizar procesos asociados a la
implementacion de la norma, asi como la conveniencia de someterla a una
evaluacion ex post.

- Documentacion del resultado de las consultas externas necesarias,
dependiendo de si te trata de la creacién o modificacién de un tramite, o si
pudiese afectar la libre competencia, etc. de acuerdo con lo previsto en el
formato de memoria justificativa.

En cuanto al proyecto normativo, el mismo debe ser redactado con las herramientas
de lenguaje claro definidas por el Departamento Nacional de Planeacion, para lo
cual las areas técnicas deberan tener en cuenta los lineamientos metodoldgicos de
la Guia de leguaje claro para servidores publicos de Colombia. El proyecto
normativo también debe sefalar la competencia en virtud de la cual se preparara o
expedira la normativa y establecer los objetivos generales y especificos que
persigue la regulacion. Desde la perspectiva formal, los proyectos normativos tienen
un formato estandarizado SC-FT-57 Formato - Tipo Resolucion vigente en el
Sistema Integrado de Gestion.
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Para la correcta ejecucion del Procedimiento de Actualizacion del normograma GJ-
PR-15, y, en cumplimiento de las directrices generales de técnica normativa
definidas en el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Presidencia, en la
memoria justificativa o documento de justificacion y dentro de los proyectos
normativos respectivos se deben sefalar expresamente las normas derogadas por
el proyecto en tramite.

A continuacion, se presenta la forma en que la Guia para la implementacion de la
politica normativa del Ministerio ha previsto la implementacion de esta etapa de la

politica:

Dependencia
responsable

Interaccién
Politicas MIPG

Periodicidad

m

Disefic de Ia
regulacién:
Andlisis de
Impacto
Normativo
(AIN) a cargo
del drea técnica

Identificar la
necesidad de
intervencian
v el problema
por resolver
usando
herramientas
metodoldgica
s para evaluar
de manera
sistermatica su
conveniencia,
su
justificacién,
sus
potenciales
impactos vy las
alternativas
de
intervencion,
con el fin de
tomar
decisiones
eficientes,
eficaces,
iddneas,
proporcionale
5,
transparentes
v, en general,
de calidad.

El drea  técnica
analiza el analisis del
impacto econdmico,
medioambiental vy
sobre el patrimonio
de la Macion y lo
informa en la
memaria justificativa
del proyecto de
norma

El drea técnica debe
informar a la OAJ,
que metodologia
utilizé para el andlisis
del impacto.

El drea técnica envia
el  proyecto de
norma ¥ sUS
soportes, una vez
haya cumplido todas
las instancias de

aprobacién del
Viceministerio o de
la Secretaria
General.

Fortalecer el analisis
multicriterio para la
elaboracion de
proyectos
normativos.

Memaria
justificativa .
J Oficina Asesora
del o
.. Juridica
prayecto de Planeacion ' .
o Viceministros
Decreto v Institucional .
: . Secretaria
consideraci
General
ones del
mismo

Cada vez que

se elabore un

proyecta de
narma
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Incluir el
conacimiento de
todo el proceso
desde la
estructuracian  del
proyecto normativo
(Grupos focales,
analisis de PQRSD,
necesidades
ciudadanas) hasta su
expedicion
incluyendo la
relacion  con  las
diferentes areas de
la entidad en cada
una de las etapas.

Dentro de las actividades de preparaciéon de la norma, el Ministerio de Educacion
Nacional desarrolla una etapa adicional de revision del proyecto normativo antes
de su publicacidon para consulta publica. Esta etapa ocurre cuando el proyecto
normativo y la memoria justificativa cuentan con la aprobacion del Director Técnico
o Jefe de Oficina Asesora. Posteriormente, el proyecto es objeto de analisis por
parte de la Oficina Asesora Juridica, a quien corresponde la decisién de ordenar la
publicacion del mismo para consulta publica.

De acuerdo con la Guia para la implementacion de la politica normativa del
Ministerio, la estrategia de la Entidad en relacion con este aspecto de la planeacion
de las normas es la siguiente:

Etapa Actividades Estrategia MEN Interaccién Dependencia Periodicidad
Politicas MIPG responsable

La Oficina Juridica | Concepto
en un plazo maximo | de la OAJ
de 10 dias, revisa | con el aval
que el proyecto de | para

norma esté alienado | continuar
con la normativa del | con el
sector educacion, las | tramite.
normas trasversales | Oficio con
gque deban ser | el que se
atendidas vy los | devuelve el

Planeacion
Institucional

Identificar v
analizar la
coherencia de
las  normas

ue ’ : izacid Oficina Asesora
. . q lineamientos proyecto vy Racnolnalhzamon i Cada vez que
Rewmén calidad | componen la | . " de tramites Juridica
. técnicos gue para el | sus ] . se elabore un
normativa agenda caso hayan sido | soportes Viceministros prayecto de
interna normativa, definidos g por el afa ajustes secretaria :orma
con las o . p ) General
Ministerio v expide
normas que
un concepto en el
regulan el )
que consignan las
sector .
. observaciones
educacion

juridicas en caso de
gue se encuentren,
0 se otorga el aval
para continuar el
tramite
correspondiente.

mipy




(< gcg?murot LA X
® - 7 *)” Educacién
¢ VIDA o

4.3. Consulta publica de los proyectos de actos administrativos de caracter
general

La consulta publica busca hacer participe a la ciudadania en la construccion de lo
publico por medio de la disposicién de espacios institucionales que faciliten el
ejercicio del derecho a la participacion ciudadana.

Para el efecto, la guia de implementacion de la politica de mejora normativa de la
entidad sefiala que el proceso de produccion, implementacién y revision de las
regulaciones debe adherirse a los principios de gobierno abierto, considerando la
transparencia y la participacion de los grupos de interés, con el fin de asegurar que
la regulacién se encuentre al servicio del interés publico. Para que la consulta
publica sea efectiva, se recomienda involucrar a los sujetos regulados e interesados
desde la etapa temprana del disefio de la norma. Al involucrar a los interesados,
aumentan los niveles de cumplimiento de la norma cuando ésta ya se encuentre
expedida.

Con base en estos postulados, cada vez que va a expedir una norma de caracter
general, el Ministerio difunde a través de su pagina web la publicacion realizada en
el SUCOP Sistema Unico de Consulta Publica — del proyecto correspondiente y su
memoria justificativa, para que los mismos sean conocidos por la ciudadania y los
actores relevantes y brindarles la oportunidad de presentar observaciones. A este
fin, el procedimiento de la etapa de consulta publica esta documentado en el
Sistema Integrado de Gestion de la Entidad, en el Procedimiento Gestidén de
Proyectos Normativos GJ-PR-02, que dispone que la Oficina Asesora Juridica
solicita a la Oficina Asesora de Comunicaciones la difusion mencionada en la
pagina Web del Ministerio. La nueva versién del procedimiento definié como
mecanismo principal de publicacién el Sistema Unico de Consulta Publica —
SUCOP, administrado por el Departamento Nacional de Planeacién, sin que ello
impligue que sea la unica alternativa. Al finalizar la etapa de consulta, se debe
proceder el tratamiento de las observaciones derivadas de la consulta publica las
cuales estaran a cargo del area técnica.

Durante 2022, ese tramite se cumplié en relacidn con las normas ordinarias de
competencia del Sector Educacion a cargo del Ministerio de Educacion Nacional.
En estas publicaciones consta el periodo de consulta publica, es decir las fechas
de inicio y cierre de la oportunidad para recibir comentarios y el mecanismo a través
del cual se recibiran tales comentarios. En este caso, la difusién de los proyectos
en la pagina web es realizada por la Oficina Asesora de Comunicaciones del
Ministerio, y al finalizar dicho proceso la plataforma del SUCOP expide las
constancias necesarias para documentar el cumplimiento del Decreto 1273 de
2020, que modifica el Decreto 1081 de 2015.
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En el formulario de FURAG se incorporaron, a titulo de ejemplo de esta actividad,
los ejercicios de consulta publica previos a abril de 2022, que tuvieron como
mecanismos de publicacion la pagina web del Ministerio, estos son: Proyecto de
Decreto SNIBCE 2022 y Proyecto Fondo de Servicios Educativos

Mientras que desde el mes de abril de 2022, implementé como principal
herramienta de publicacion la plataforma SUCOP, esta también establece el
periodo de consulta y se convierte en un mecanismo para que la ciudadania haga
sus comentarios. En el formulario de FURAG se incorporé como evidencia la
publicacion de los proyectos de: exencion del pago de las tarifas del examen Saber
11 a las victimas de la violencia y Resolucién 15178 de 2022 Registros Calificados.

El tiempo estandar que el Ministerio de Educacion Nacional dispone para la
consulta publica de los proyectos de normas de caracter general es de 15 dias
calendario, en virtud de lo dispuesto por el Decreto 1273 de 2020, que modifica el
Decreto 1081 de 2015.

Por otra parte, en adicién a la difusién que se realiza mediante la pagina Web de la
Entidad y la publicacion que se realiza del proyecto normativo en el SUCOP, y
dependiendo de las necesidades concretas que se identifiquen para cada proyecto
en particular, el Ministerio puede determinar que es necesario establecer
comunicacion directa con grupos de valor, realizar mesas de trabajo o grupos
focales. Como se mencioné en la etapa de planeacion, desde la preparacion de la
memoria justificativa el area técnica identifica la necesidad de estas instancias
adicionales y sus participantes y realiza las convocatorias o programa las reuniones
que sean necesarias, y deja constancia de las mismas a través de actas. Durante
2022 ese ejercicio se materializé en mesas de trabajo y grupos focales por lo cual
en el formulario del FURAG se incluyeron como evidencia las actas de las mesas
de trabajo para el Decreto 1411 2022 de Educacién Inicial y los pueblos vy
organizaciones indigenas para la Beca Alvaro Ulcué Chocué

A partir de las modificaciones del Procedimiento Gestion de Proyectos Normativos
GJ-PR-02 en su versién 6 y 7, se establecio que si la publicacion se realiza a través
del Sistema Unico de Consulta Puablica — SUCOP, las observaciones de la
ciudadania deberan ser allegadas a través de los canales dispuestos en la
plataforma, las cuales se podran realizar sobre los documentos completos o articulo
por articulo. Una vez culminado el proceso de consulta, pueden acceder a las
observaciones realizadas las personas de las areas técnicas que tengan asignados
los roles de formulador secundario del SUCOP.

En ambos casos, de acuerdo con la nueva version del Procedimiento Gestion de
Proyectos Normativos GJ-PR-02, el Ministerio a través de sus areas técnicas, debe
analizar las observaciones, dar respuesta oportuna a cada una de ellas y evaluar si
es necesario realizar ajustes al proyecto normativo. Con el resultado de este
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ejercicio, las areas diligencian el Formato - Informe de observaciones y respuestas
de los proyectos especificos de regulacion (GJ-FT-21) y solicitan su publicacién en
la pagina web en el link de trasparencia y acceso a la informacién publica del MEN
y en la plataforma del Sistema Unico de Consulta Publica — SUCOP, de ser el caso.
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El procedimiento dispone que, para el desarrollo de esta actividad, las areas
técnicas procuren que las respuestas a las observaciones sean completas y tengan
el rigor técnico suficiente para resolver las inquietudes presentadas durante la
consulta publica y atiendan los lineamientos establecidos en el documento “Guia
para Realizar la Consulta Publica en el Proceso de Produccion Normativa” del
Departamento Nacional de Planeacion.

A continuacion, y antes de la expedicion de la norma, el area técnica debe ajustar
el proyecto normativo con el fin de recoger las observaciones ciudadanas que hayan
sido aceptadas por parte de la Entidad y, en los casos en que proceda, informar en
la memoria justificativa el periodo de publicaciébn para comentarios y los cambios
incorporados en la norma como resultado de la participacion ciudadana.

Las singularidades de la implementacion de esta etapa del ciclo de gobernanza
regulatoria para el Ministerio de Educacion Nacional se encuentran contenidas en
la Guia de Implementacion de la Politica de Mejora Normativa, como se presenta a
continuacion:

m
e | El de

Disporer d proyecto

Interaccidn Dependencia

Politicas MIPG

Periodicidad

responsable

Consulta

pablica de los
proyectos de

actos
administrativos

espacios
institucionale
s gque faciliten
el  ejercicio
del derecho a
la
participacidn
ciudadana
involucrando
a los sujetos
regulados e
interesados
desde la
etapa
temprana del
disefic de la
norma  para
que la
consulta
publica
efectiva.

523

Decreto de publica
en la pagina web del
Ministerio por 15
dias para que todos
los interesadas
presenten
observaciones

El 4rea técnica en
conjunto con la OAJ,
define si se
requieren otras
instancias de
discusian del
proyecto de norma,
de acuerdo con el
asunto de que se
trate

Certificado
de
publicacién
en la pagina
web

Constancia
de las
reuniones
de
socializacid
nen caso de
gue se
hayan
realizado

Participacion
ciudadana en la
gestion publica

Oficina  Asesora

Juridica,
Viceministras
Secretaria
General,
Asesora

Comunicaciones

Oficina

Cada vez que
se elabare un
proyecto  de
norma
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4.4. Revision de calidad normativa

En el proceso de elaboracion de normas, se encuentran unas Entidades que tienen
competencias para revisar y emitir concepto sobre los proyectos normativos. En
desarrollo de esta etapa, en la revision de los proyectos normativos el Ministerio da
cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto
1273 de 2020. De esta manera, las dependencias del MEN se encargan de verificar,
al momento de elaborar la memoria justificativa, lo siguiente:

1. Si se crean o modifican tramites, caso en el cual se requiere concepto del
DAFP, este concepto se solicita.

2. Cuando existe riesgo de afectar la libre competencia se realiza la consulta
ante la Superintendencia de Industria y Comercio; este analisis se realizé
durante el 2022 pero no fue necesario llevar a cabo la consulta aqui
mencionada.

3. En el caso de los decretos, el tramite se realiza cumpliendo lo previsto en el
Decreto 1081 de 2015 para el tramite de firma del sefior Presidente de la
Republica.

4. Cuando se emiten o modifican reglamentos técnicos se solicita el concepto
previo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se da cumplimiento
a la notificacion de Punto de contacto de Colombia a los paises miembros
de la organizacion mundial del comercio, de la Comunidad Andina de
Naciones y a los paises con los cuales Colombia tenga acuerdos
comerciales vigentes; este analisis se realizd durante el 2022,
determinandose lo respectivo en cada proyecto de regulacion especifica.

5. Finalmente, cuando un proyecto normativo puede tener impacto fiscal, el
Ministerio de Educacién Nacional solicita el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Como evidencia del cumplimiento de estos lineamientos, el Ministerio de Educacion
Nacional adjuntd, entre otros, la solicitud de concepto al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) sobre el proyecto de Decreto 00942
de 2022 Sancién Mora, el mismo ejercicio se adelantd con el Ministerio de Hacienda
respecto al Proyecto de Decreto Becas Luis Antonio Robles. Por otro lado, se
realizd revision y emision de observaciones al proyecto de Decreto 1411 de 2022
por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y se recibio
concepto técnico al proyecto de Educacion Inicial por parte del Instituto Nacional
Para Sordos-INSOR.
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De acuerdo con la Guia, la responsabilidad de adelantar esta etapa del ciclo de
gobernanza esta en cabeza de las areas técnicas, con excepcion de la remision de
los proyectos de decretos reglamentarios a la Presidencia de la Republica, caso en
el cual esa atribucion esta asignada a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Educacién Nacional. La estrategia definida en la Guia frente a este particular es la
siguiente:

Etapa Actividades Estrategia MEN Interaccién Dependencia Perlodicidad
Politicas MIPG responsable

Remitir a las | El drea técnica enwa

distintas el proyecto Oficio de
instancias Decreto para remision a la
gubernament | revision a la | instancia
ales gue | instancia que | que
tienen corresponda corresponda Oficina  Asesora
. . . Cada vez que
Rews.lén de | competencias Juridica
) . . - Defensa ) - se elabore un
calidad para revisar y | La OAJ envia el | Oficio de ot Wiceministros
. - o Juridica . proyecto de
normativa emitir proyecto de | remisionala Secretaria Decreto
concepto, los | Decreto a la | Secretaria General
proyectos Secretaria  Juridica | Juridica de
normativos de la Presidencia de | la
con el fin de | la Republica para | Presidencia
asegurar  suU | revisidn y | de la
calidad aprobacion Republica

4.5. Publicidad de la regulacién final

Teniendo en cuenta el articulo 65 de La Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la obligacion de publicidad de las
normas de competencia del Ministerio de Educacién Nacional se cumple de tres
maneras: por una parte, la Imprenta Nacional de Colombia es la Entidad encargada,
entre otros asuntos, de dirigir e imprimir el Diario Oficial, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes (numeral 1 del articulo 4° de la Ley 109 de 1994) y
de publicar las normas previstas por el articulo 119 de la Ley 489 de 1998. La
publicacion también esta prevista en la Resolucion 4 de 2019 del Ministerio de
Educacion Nacional. De otro lado, el Ministerio de Educacion Nacional publica en
su pagina web un normograma que contiene la informacion completa y actualizada
tanto de las normas que aplican a sus procesos internos administrativos y
misionales, como aquéllas de cuya expedicién es responsable; esta informacion
estd disponible para la ciudadania y puede ser consultada en el link
https://www.mineducacion.gov.co/portal/Normatividad/.

La actualizacion del normograma esta documentada en el Sistema Integrado de
Gestion del Ministerio en el procedimiento GJ-PR-15 Actualizacion del Normograma
publicado el 28 de diciembre de 2020.
il
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Adicionalmente, el Ministerio de Educacion Nacional celebrd, para la vigencia de
2022, un contrato con la sociedad Avance Juridico, el cual tiene por objeto la
actualizacion del normograma del Ministerio, y de actualizar de manera continua la
normatividad asociada a la Entidad. Esta Empresa también es responsable de los
ajustes al disefo y del mantenimiento de elementos del normograma como tabla de
contenido, indices tematico y alfabético, relacién de las normas compiladas en el
Decreto Unico 1075 de 2015 y las normas del sector educacion no integradas en el
mismo (por ejemplo normas de otras jerarquias, por ejemplo resoluciones). Asi
mismo, le corresponde compilar las normas de caracter general que tienen impacto
en el sector, realizar los analisis de vigencia para efectos de depuracién normativa
e incorporar las concordancias entre las normas para facilitar una consulta
completa. Para la vigencia de 2022, el Ministerio de Educacién Nacional actualizé
su inventario normativo con una periodicidad semanal, sin perjuicio de las
novedades normativas que se requirieran en el plazo inmediato. Se precisa, que la
visualizacion de los cambios en los documentos e incorporacion de las nuevas
normas, jurisprudencia y doctrina emitida por la entidad se pueden observar sobre
los dias 5 y 20 de cada mes. Esto es, con un espacio promedio de 15 dias. Asi
mismo mensualmente se gestiona un boletin juridico de novedades.
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La materializacion de esta etapa de la politica de mejora normativa esta prevista
para el Ministerio de Educacién Nacional, de la siguiente manera:

Actividades Estrategia MEN m

Formato en
Excel con la

Interaccidn Dependencia

Periodicidad

Politicas MIPG | responsable

Cada vez que se

. iy expida una
informacion no?ma En el
Una vez se firme el acto | del acto ca50 ‘ de  las
administrativo, el mismo es | administrativ normas e
enviado por el drea técnica | o Y deb q
a la Oficina Asesora de | Constancia chn |
Comunicaciones para que  de D!" .ICEII’SCi en e
. L . . o diario, siempre
Enviar a publicacion | sea publicado en el diario | publicacidn ;
o L . 25 posible
los actos | oficial. en el diario Oficina )
. ) .. ubicarlas con el
administrativas  que oficial Asesora .
. . . ndmero del
deben publicarse en cuando Transparencia, | Juridica, diario
Publicidad el Diario Oficial vy al procede acceso  a  la | Viceministerio '
de la | Sistema Gnico de la | Comunicacion interna a informacion 5, Secretaria
regulacion Informacian través del GSistema de | Comunicacio | piblica v lucha | General,
final Mormativa del Estado | Gestidn Documental, | n interna a | contra la | Oficina Atencién al
(repositorio especificando en  que | través  del | corrupcion Asesora de Ciudadans
normativo) las | medio se debe publicar, o | Sistema de Comunicacion )
. . . comunica las
normas de caracter | comunicar el acto | Gestian es .
S . . resoluciones, de
general y abstracto administrative a través de | Documental
- . acuerdo con el
Atencion al Ciudadano
Constancia CPACA y queda
- - . constancia  en
La Oficina Asesora Juridica | de envio al ,
N . sisterna de
envia la norma expedida al | DNP. ection
DMP para que sea incluido | Constancia E
. o documental
en el Sistema Unico de | de
Expedician Normativa publicacian

en el DNP
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4.6. Evaluacion de las regulaciones

La Guia de Implementacion de la Politica de Mejora Normativa del Ministerio de
Educaciéon Nacional dispone que la Entidad debe revisar de forma sistematica y
periddica su inventario de regulacion, a fin de asegurar que las normas estén
actualizadas, justifiquen sus costos y sean eficientes, eficaces, simples y
consistentes con los objetivos de politica publica, e identificar, eliminar o remplazar
las normas obsoletas, insuficientes o ineficientes. Para ese efecto, la Guia propone
como estrategias de evaluacién, simplificacion, racionalizacion y depuracion del
inventario normativo.

La politica de racionalizacién de tramites
La Estrategia de depuracion normativa
La evaluacion ex post

La simplificacion normativa

oo oo

Asi mismo, dentro de sus obligaciones contractuales la actualizacion y depuracion
de las normas, se incluye dentro de las obligaciones de la sociedad avance juridico.

Por otra parte, el Ministerio realiza una depuracién trimestral de las normas
aplicables a la entidad la ultima de las cuales tuvo lugar en el mes de octubre de
2022. Para este ejercicio las areas técnicas realizaron una propuesta de depuracién
y la Oficina Asesora Juridica validé y unificd esta informacion. Adicionalmente, el
proveedor Avance Juridico en la actualizacion permanente del normograma elimina
las normas que se requiera depurar.

En materia de evaluacion ex post, el Ministerio cuenta con el procedimiento de
evaluacion de politica cuyo objetivo es definir y describir las actividades a tener en
cuenta dentro del Ministerio de Educacion Nacional cuando se requiera evaluar una
politica, programa, plan, proyecto, estrategia, accion o un instrumento de politica
de educacion.

Respecto a los criterios de racionalizacidon de tramites durante 2022, se llevaron a
cabo mesas de trabajo con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), a efectos de establecer la ruta de evaluacién de las instancias
intersectoriales relacionadas con el Sector Educaciéon. Producto de esas mesas se
genero el documento técnico denominado INFORME DE RECOMENDACIONES
PARA LA SIMPLIFICACION DE INSTANCIAS INTERSECTORIALES — SECTOR
EDUCACION, conforme al cual se han estructurado proyectos de decreto para
generar la simplificacion de las instancias alli referidas.
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De esta manera, en el formulario del FURAG se incorporaron como evidencias de
esta actividad el documento técnico al cual se hace mencion, asi como las
evidencias correspondientes a las mesas de trabajo entre el MEN y el DAFP.

La materializacidén de esta etapa, de acuerdo con la Guia, supone lo siguiente:

Interaccion Dependencia

e Periodicidad
Politicas MIPG | responsable ernodicioa

Actividades Estrategia MEN Evidencia

Cada afio las dreas técnicas
revisan el normograma y
Revisar deforma | los resultados son tenidos

Sistematica y en cuenta para la
Periodica el elaboracién de la Agenda
Inventario de nermativa del afio . .
. iuient Fortalecimient | Oficina
. regulacidn, para sigulente
Evaluacion . o Asesora
d | BsegUrar gue esté Constanci izacional | Juridi
e E B organizaciona uridica
laci actualizada, sea Fortalecer el conocimiento dons ‘?Fclla g ) o Anual
regulaciones costo-eficiente, de las herramientas gue 0% 2ndlisis ',f_ o Vlcemlnlrstros
) ) - . simplificacion | Secretaria
eficaz, simple y utiliza la Entidad para la
de procesos General

consistente con los | revision del inventario

chjetivos de politica | normativo.

publica Fortalecer el conocimienta
de los criterios utilizados
por la Entidad para la
depuracion normativa
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