La educacion

es de todos

CIRCULAR No. _08 de 2021

PARA: VICEMINISTROS, SECRETARIA GENERAL, PRESIDENTE FOMAG,
DIRECTORES, SUBDIRECTORES y JEFES DE OFICINA.

DE: OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y FINANZAS (OAPF)

ASUNTO: Lineamientos para la programacién de recursos de inversion y
funcionamiento vigencia 2022 y Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP) 2022-2025

FECHA: Bogota, D.C.,09 de marzo del 2021

Con el objetivo de cuantificar y consolidar las necesidades en materia presupuestal
para la vigencia 2022, la programacioén del presupuesto anual y el MGMP para los
préximos 4 afos, 2022-2025, y ser presentadas para la validacidn y aprobacion ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), las areas tendran en cuenta los siguientes lineamientos:

Referentes:

i) El Marco de Gasto de Mediano Plazo MGMP 2021-2024 vigente, que
ofrece informacion sobre el espacio presupuestal que enfrentarian los
diferentes sectores del Presupuesto General de la Nacién (PGN).

ii) La Circular externa No. 003 del 19 de febrero de 2021 emitida por el
MHCP y de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica, el
Decreto 111 de 1996, las Leyes 819 de 2003, 1473 de 2011 y 1553 de
2015 y los Decretos 1068 y 1082 de 2015. Los 6rganos que hacen parte
del PGN remitiran al MHCP el anteproyecto de presupuesto con la
justificacion de los ingresos y gastos y bases legales y de calculo. La
programacion del anteproyecto debera tener en cuenta el esquema de
clasificacion de las cuentas publicas y en armonia con los estandares
internacionales (Catalogo de Cuentas Presupuestales) que contiene los
criterios y procedimientos que deben seguir estos 6rganos para la
elaboracion, presentacion y registro del Anteproyecto de Presupuesto de
la vigencia 2022 y la propuesta presupuestal de MGPM para el periodo
2022-2025
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Procedimiento:
PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO 2022

o La OAPF envia con esta comunicacion a las diferentes areas del Ministerio
la Circular externa No. 003 del 19 de febrero de 2021 del MHCP, junto con el
Anexo 1, que presenta las principales variables que hacen parte del
escenario macroeconomico (IPC, inflacion, tasa de cambio, entre otras), y el
Anexo 2 que contiene la informacion que se debe remitir a la Direccion
General de Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) del MHCP.

e Las areas deberan tener en cuenta el Procedimiento de Programacion
presupuestal anual y Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) PL-PR-15,
establecido en el Sistema Integrado de Gestion (SIG), el cual también se
adjunta con esta comunicacion.

e La OAPF realizara via Teams la reunion virtual de socializacion de la
presente circular el dia 11 de marzo de 8:00 am a 10:00 a.m, con las areas
responsables de la programacion presupuestal. La asistencia a esta reunién
es de caracter obligatorio.

e Las areas deben revisar y evaluar el comportamiento en las ultimas vigencias
de los rubros que no han ejecutado el 100% de su apropiacién, para que,
desde la programacion, se ubiquen los recursos en aquellos rubros que han
presentado necesidades adicionales, y han tenido modificaciones
presupuestales.

e Antes del envio de la informacién definitiva se realizaran mesas técnicas de
trabajo con las areas involucradas, con el objetivo de presentar y sustentar
ante el jefe de la OAPF la programacion presupuestal. A continuacion, se
presenta el cronograma :

DEPENDENCIA RUBROS /PROYECTOS AREAS INVOLUCRADAS FECHA Y HORA
FUNCIONAMIENTO Lunes 15 de marzo
Secreta;.ia. General | Gast0s de Personal Subdireccién de Talento Humano 8:00 am — 8:30 am
y oficinas T _
L . - Subdireccién de Gestion
asesoras 5
Adquisicion de bienes y Servicios | 4 inisirativa /Subdireccion de 8:30 am — 9:00 am
(todo el rubro excepto contratos*) Gestién Financiera
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DEPENDENCIA RUBROS /PROYECTOS AREAS INVOLUCRADAS FECHA Y HORA
Oficina de Cooperacion y Asuntos 9:00 am - 9:15 am
Internacionales ) )
Transferencias Oficina Asesora Juridica 9:15 am - 9:30 am
FOMAG /OAPF 9:30 am - 9:45 am
Subdireccion de Talento Humano 9:45 am -10:00 am
QflClna d.e; Tecnologia y Sistemas de 10:00 am - 10:15 am
informacion
Unidad de Atencion al Ciudadano 10:15 am - 10:30 am
Oficina Asesora Juridica 10:30 am - 10:45 am
Secretaria General 10:45 am - 11:00 am
Funcionamiento: Adquisicién de
bienes y servicios ( contratos*) Subdireccién de Monitoreo y Control 11:00 am - 11:15 am
A-02-02-02-008-003 -OTROS
SERVICIOS PROFESIONALES, Subdireccion de Gestién Financiera 11:15 am - 11:30 am
CIENTIFICOS Y TECNICOS Subdireccion de Gestion . .
- . 11: 30 am - 11:45 am
Administrativa
Oficina de Control Interno 11:45am - 12:00 m
Subdireccion de Contratacion 12:00 m-12:15m
Despacho Ministro(a) 12:15m-12:30 m
(*) incluir lo que se tuvo 2021 por
inversion
INVERSION - Desarrollo de las
cape.u’nd'fade.s d? planeacion y Oficinas asesoras 2:00 pm - 4:00 pm
gestion institucionales y
sectoriales
cI}e\.ns.lon de las proyecciones Lunes 15 de marzo
e ingresos
Ley 21- Infraestructura 3:00 pm - 3:15 pm
Su.b. Ge§t|on Fondo de Universidades Subdireccion Desarrollo Sectorial 3:15 pm - 3:30 pm
Financiera Estatales
Estampilla Subdireccion Desarrollo Sectorial 3:30 pm -3:45 pm
Fondo Monitoreo y vigilancia | . . . . .
(RC, Convalidaciones) Direccién de Calidad - VES 3:45 pm - 4:15 pm
Rubro: Transferencias Martes 16 de marzo
Educaciéon de nifias y nifios en
situaciones especiales I A . .
Mejoramiento de la ensefianza Dlreccpp de Calidad para la 8:00 am — 8:30 am
. educacion PBM
de las lenguas extranjeras en
educacion basica
Colegio Boyaca (decreto 3176 de . ” . . .
2005 articulo 2) Subdireccion Monitoreo 8:30 am — 8:45 am
Programas de rehabilitaciéon para
VPEM adultos ciegos - convenio con el Subdireccion de Permanencia 9:00 am - 9:15 am
Centro de Rehabilitacion para
Adultos Ciegos (CRAC)
INVERSION (Proyectos)
Construccién, mejoramiento vy
dotacion de  espacios de
aprendizaje para prestacion del| b0 isn de Cobertura y Equidad 9:15 am - 10:00 am
servicio educativo e
implementacién de estrategias
de calidad y cobertura
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Mineducacion

DEPENDENCIA

RUBROS /PROYECTOS

AREAS INVOLUCRADAS

FECHA'Y HORA

Fortalecimiento de las
condiciones para el logro de
trayectorias educativas en la
educacion inicial preescolar,
basica y media

Direccién de Calidad para la
educaciéon PBM
Direccién de Primera Infancia

10:00 am - 10:45 am

Implementacion de estrategias
educativas integrales,
pertinentes y de calidad en zonas
rurales

Grupo del BID

10:45am-11:30 m

Fortalecimiento a la gestion
territorial de la educacion inicial,
Preescolar, Basica y Media.

Direccioén de Fortalecimiento a la
Gestion Territorial

11:30am -12:15m

VES

Rubro: Transferencias

Miércoles 17 de marzo

CONACES /CNA /CESU

Direccién de la Calidad para la
Educacién Superior

8: 00 am - 10:00 am

Funcionamiento IES

Direcciéon de Fomento de la
Educacién Superior

10:00 am - 12:30 m

INVERSION (Proyectos)

Ampliacién de mecanismos de
fomento de la educacién
superior

Aportes para la financiacion de
universidades

Apoyo para fomentar el acceso
con calidad a la educacion
superior a través de incentivos a
la demanda en Colombia

Fortalecimiento de las
instituciones de educacion
superior publicas en el marco del
articulo 183 del Plan Nacional de
Desarrollo

Fortalecimiento de las
universidades estatales- Ley
1697 de 2013, a nivel nacional

Direcciéon de Fomento de la
Educacién Superior

10:00 am - 12:30 m

Incremento de la calidad en la
prestacion del servicio publico
de educacion superior en
Colombia

Direccién de la Calidad para la
Educacién Superior

8:00 am - 10:00 am

Con el fin de consolidar, validar y registrar la informacion requerida para la
formulacion del anteproyecto, es necesario que el area responsable de la
programacion y ejecucion de cada uno de los rubros presupuestales realice el
ejercicio de calculo, soporte legal, priorizacién y definicion de los montos.

La informacion registrada debe incluir el monto de las vigencias futuras aprobadas
para cada rubro en la vigencia 2022.

Teniendo en cuenta las particularidades de cada area, a continuacion, se identifican
los aspectos a tener en cuenta:
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Presupuesto de Funcionamiento

En los formularios se debe registrar la informacién ajustada al techo presupuestal
fijado por el MHCP, la necesidad real proyectada para la vigencia 2022, y en caso
de requerir recursos adicionales respecto de los proyectados con el techo
presupuestal se debe justificar dicha necesidad registrandola con el detalle
suficiente en la columna de justificacion, en el formato adjunto a esta comunicacion.

1. Secretaria General
1.1. Subdireccion de Talento Humano

La Subdireccion de Talento Humano es la responsable de la ejecucion de los rubros
de gastos de personal y adquisicion de servicios en lo relacionado con la
contratacion de servicios personales. Es asi como esta Subdireccidén debera remitir
las proyecciones de estos rubros para la vigencia 2022 adjuntando la base de
calculo utilizadas, y las justificaciones de los aumentos o disminuciones de cada
uno de ellos frente a la vigencia 2021

Se debe tener especial atencién en lo establecido en el Anexo 1, de la Circular
externa No. 003 del 19 de febrero de 2021, en el punto 2.2.1, que establece los
criterios y aspectos a considerar en la forma de efectuar las proyecciones de la
nomina, la cual debera ser estimada con la nédmina certificada a 29 de febrero de
2020 y calculada con salarios a precios de 2020 fijados en el Decreto de salario del
Gobierno Nacional.

Asi mismo, esa Subdireccion debera diligenciar la informacion relacionada con la
nomina y planta requerida en los formularios 4 y 42.

1.2. Subdireccion de Gestion Administrativa

La Subdireccion de Gestion Administrativa es la responsable de la proyeccion de
los rubros para el funcionamiento fisico de la entidad, es asi como debera coordinar
con las diferentes areas tanto misionales como transversales del Ministerio, las
necesidades que se tienen en materia de: adquisicion de bienes; como papeleria,
servicio de cafeteria, viaticos y otros. Asi como la proyeccion de las obligaciones en
cuanto a impuestos, servicios publicos y otros que se han financiado con los rubros
a cargo de esta Subdireccion y que para el funcionamiento de toda la entidad.

Se recomienda en la proyeccion de los rubros a cargo de esta Subdireccién, tener
en cuenta los criterios establecidos en el Anexo 1 de la Circular externa No. 003 del
19 de febrero de 2021, Supuestos Macroecondémicos, criterios y aspectos a
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considerar, del MHCP, en cuanto a las orientaciones para la proyeccion y el soporte
normativo vigente.

1.3. Subdireccion de Gestiéon Financiera

La Subdireccion de Gestion Financiera es la responsable de la proyeccion de la
cuota de fiscalizacidn y auditaje, y los ingresos de los recursos recaudados por Ley
21 de 1982, los cuales deben ser proyectados en concordancia con los histéricos y
las actuales circunstancias econdémicas. En coordinacion con la Direccion de
Fomento a la Educacion Superior debe proyectar los ingresos relacionados con el
recaudo del rubro “contribucion - Fondo Nacional de las Universidades Estatales de
Colombia” (estampilla), y con la Direccion de Calidad a la Educacion Superior lo
pertinente al Fondo de Monitoreo y Vigilancia. Se requiere el diligenciamiento por
separado de cada uno de estos conceptos.

Para el calculo del ingreso en el anteproyecto 2022 se deben tener en cuenta los
lineamientos establecidos en Circular externa No. 003 del 19 de febrero de 2021 y
SUS anexos.

Para las proyecciones del MGMP se debera diligenciar el formato indicado,
anexando las justificaciones y las respectivas bases de calculo que sustenten los
incrementos.

2. Viceministerio de Preescolar, Basica y Media

Para las proyecciones de gastos del presupuesto vigencia 2022 es necesario que
se efectue la revision de la vigencia de las normas y las bases legales con las que
se estan ejecutando las transferencias a su cargo, y los convenios o contratos a
través de los cuales se han formalizado estos rubros en las ultimas vigencias por
este viceministerio, los cuales se relacionan en los formatos adjuntos.

3. Viceministerio de Educacién Superior
3.1. Direccion de la Calidad para la Educacion Superior

Teniendo en cuenta que la proyeccion de los ingresos del “Fondo de Monitoreo y
Vigilancia”, depende de la politica y de las metas previstas por esa Direccion, se
requiere que se realice un trabajo coordinado con la Subdireccion Financiera y asi
se pueda tener la informacién para ser registrada por la OAPF. Para efectos de la
proyeccion de los gastos se recomienda tener en cuenta la destinacion que por el
origen de los recursos se debe hacer para la financiacion de actividades, que tengan
relacion con la educacion superior en temas de calidad especialmente.
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Para las proyecciones de gastos del presupuesto vigencia 2022 es necesario que
esta Direccion efectue la revision de la actualidad de las normas y las bases legales
con las que se estan ejecutando las transferencias, asi como los convenios o
contratos con los que han formalizado los rubros asignados a los cuerpos
consultivos, tanto publicos como privados.

3.2. Direccion de Fomento de la Educacion Superior

Con el fin de tener la proyeccion para el registro de la informacion correspondiente
al ingreso de recursos provenientes de la “contribucion - Fondo Nacional de las
Universidades Estatales de Colombia” (estampilla), se requiere un trabajo
coordinado con la Subdireccion Financiera, quien debera enviar la informacién a la
OAPF. Respecto a la proyeccion de los gastos es necesario que se hagan teniendo
en cuenta, ademas de las indicaciones dadas por el MHCP, los requeridos para dar
cumplimiento a los acuerdos del Gobierno Nacional con la mesa de dialogo para la
Educacion Superior Publica.

4, Oficina Asesora Juridica

Teniendo en cuenta que la Oficina Asesora Juridica tiene a su cargo la defensa
judicial y controla el registro de demandas en contra del MEN, se requiere proyecten
los recursos que requerira en la vigencia 2022 para el rubro de Sentencias y
Conciliaciones.

5. Oficina de Cooperacién y Asuntos Internacionales

Para las proyecciones del presupuesto de la vigencia 2022 es necesario que esta
Oficina efectue la revisidon de la vigencia de las normas y las bases legales con las
que se estan ejecutando las transferencias, asi como los convenios o contratos con
los que han formalizado, los rubros asignados a los diferentes organismos tanto
nacionales como internacionales. Se debe revisar la actualidad de las membresias
existentes, de acuerdo con lo registrado en los formatos adjuntos.

6. Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)

Respecto a la proyeccion que se requiere de parte de la Fiduciaria, es importante
tener en cuenta que se debe registrar la informacién tanto del gasto (uso) como del
origen de los recursos, especialmente y sobre los cuales se requiere el registro de
los ingresos denominados “contribuciones parafiscales”, provenientes de los
aportes del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Presupuesto de Inversion

Es importante que la solicitud de recursos para cada proyecto de inversion en la
vigencia 2022 guarde coherencia con las metas proyectadas y los indicadores
sectoriales definidos en el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”. Para esto, se debe diligenciar el formato de cadena de valor y sus
componentes anexos de regionalizacion y focalizaciones.

En linea con los indicadores macroecondmicos remitidos por el MHCP, para la
proyeccion de contratos de prestacion de servicios que se haga desde las areas
tanto en el presupuesto de funcionamiento como de inversion, se debera hacer con
un incremento no mayor al IPC (2,4%).

MARCO DE GASTO DE MEDIANO PLAZO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 ... “Articulo 2.8.1.1.4.
Proyecciones Sectoriales. El Gobierno Nacional de conformidad con el articulo 10
de la Ley 819 de 2003, desarrollara el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Este
contendra las proyecciones para un periodo de 4 arfios de las principales prioridades
sectoriales y los niveles maximos de gasto, distribuidos por sectores y componentes
de gasto del presupuesto General de la Nacion. EI Marco de Gasto de Mediano
Plazo se renovara anualmente. Al interior de cada sector, se incluiran los gastos
autorizados por leyes preexistentes en concordancia con lo previsto en el articulo
39 del Estatuto Organico del Presupuesto, los compromisos adquiridos con cargo a
vigencias futuras...... /

El MGMP ofrece un punto de referencia a los sectores sobre los recursos
presupuestales con los que podrian contar en los siguientes tres afios si no se
presentan cambios en la coyuntura econdmica, politica o social

Presupuesto de funcionamiento.

Para la formulacion del MGMP 2022-2025 se debe partir del ejercicio y la
informacion que cada area ha determinado como necesidades en la elaboracién de
la programacion del presupuesto para 2022, ya que como puede apreciarse éste
corresponde al primer afio de la formulacién del Marco de Gasto y debera hacer la
proyecciones para los siguientes afios teniendo en cuenta las inflexibilidades del
presupuesto (vigencia futuras, compromisos de ley, créditos aprobados, acuerdos
con organizaciones sociales, mandatos de altas cortes, cumplimiento de sentencias,
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entre otros), asi mismo la proyeccion de los recursos debe responder a la necesidad

real, y

se debe adjuntar la justificacion en la columna del formato anexo a esta

comunicacion.

Presupuesto de Inversion

En el marco del proceso de programacion presupuestal de la inversion para el sector
educacion, vigencia 2022, se requiere por parte de las areas del Ministerio de
Educacion Nacional, la actualizacion de los proyectos de inversion en el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP). Para esto, tener en cuenta
lo siguiente:

1.

Como
tienen:

Calle 43

Cada Viceministerio y la Secretaria General, deberan remitir la actualizacion
de los proyectos vigentes susceptibles de ser financiados con recursos del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2022-2025, antes del 15
de abril de 2021 en el formato Excel adjunto -Cadena de Valor.

Se deben priorizar las inflexibilidades del presupuesto, tales como vigencias
futuras, compromisos en documentos CONPES, transferencias de Ley,
cumplimiento de la Ley de Victimas. Asi mismo, se deben focalizar los
recursos en las politicas transversales como Construccion de Paz, Equidad
de la Mujer, Grupos Etnicos (Negritudes, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros), Indigenas, Pueblos RROM, Actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Discapacidad e Inclusion Social y Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones (TIC); de acuerdo con el nivel de
desagregacion de cada una.

A partir de este ejercicio la Oficina de Planeacion realizara los tramites
pertinentes y los remitira al DNP para su respectiva aprobacién. El proceso
de actualizacion y registro de los proyectos para la definicion del cupo
presupuestal solicitado por el MEN para la vigencia 2022, debera quedar
registrado en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
(SUIFP) antes del 30 de abril de 2021 para que hagan parte del Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) 2022.

En la presentacién y sustentacion de presupuesto de inversidn por parte de
las areas se debe explicar la metodologia utilizada para determinar la meta y
el valor solicitado por cada producto (PxQ), asi como la focalizacion de los
recursos en los diferentes politicas transversales e identificar cual es la
proyeccion en el cumplimiento de las metas.

indicaciones adicionales dentro de los ajustes al proyecto de inversion se
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¢ No se permite modificar el objetivo general, los objetivos especificos y los
productos, dentro del proyecto de Inversion.

¢ No se podran modificar las actividades asociadas a vigencias futuras, ni los
recursos asociados a las mismas.

e Los valores de las actividades deberan ser registrados en pesos.

e Posterior al envio del 15 de abril se llevaran a cabo mesas técnicas de trabajo
con cada area con el objetivo de presentar y sustentar ante el jefe de la OAPF
la programacion presupuestal de cada uno de los proyectos de inversion, de
acuerdo con las condiciones anteriormente relacionadas. A continuacion, se
presenta el cronograma:

" FECHAY
DEPENDENCIA INVERSION (P t
(Proyectos) HORA
1. Fortalecimiento a la gestién territorial de la educacién inicial,
Preescolar, Basica y Media. Lunes19 de
VPBM 2. Construccion, mejoramiento y dotacién de espacios de aprendizaje abril
para prestacion del servicio educativo e implementacion de 8am-—1pm
estrategias de calidad y cobertura
1. Fortalecimiento de las condiciones para el logro de trayectorias
: AR b . Martes 20 de
educativas en la educacion inicial preescolar, basica y media .
VPBM - ; . ; - abril
2. Implementacién de estrategias educativas integrales, pertinentes y
. 8am—1pm
de calidad en zonas rurales
1. Apoyo para fomentar el acceso con calidad a la educacion superior
a través de incentivos a la demanda en Colombia Miércoles 21
VES 2. Fortalecimiento de las instituciones de educacién superior publicas de abril
en el marco del articulo 183 del Plan Nacional de Desarrollo 8am-—1pm
3. Ampliacién de mecanismos de fomento de la educacion superior
Incremento de la calidad en la prestacién del servicio publico de educacion Jueves 22 de
VES superior en Colombia abril
2pm-—4pm
Desarrollo de las capacidades de planeacion y gestion institucionales y | Viernes 23 de
Secretaria General y sectoriales abril
oficinas asesoras 8:00 am —
12:00 m
Fechas a tener en cuenta:
Actividad Fecha Instrumento Contacto
Enviar programacion Antes del Formatos Excel y Ana Milena Fajardo afajardo@mineducacién.gov.co
presupuesto 2022 - 26 de e . . ) .
. . justificaciones soporte | Gladis Y.Pérez glperez@mineducacion.gov.co
Funcionamiento marzo
Enviar programacion Antes del Formato de cadena de Marcgla Tamayp mtamayo@mineducacion.gov.co
. 26 de Gabriela Benavides
presupuesto 2022 - Inversion valor - . .
marzo ebenavides@mineducacion.gov.co
Enviar MGMP 2022-2025 - Antes del Formatos Excel y Ana Milena Fajardo afajardo@mineducacién.gov.co
Funcionamiento 15 de Abril | justificaciones soporte | Galdis Y.Pérez glperez@mineducacion.gov.co
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es de todos

Actividad Fecha Instrumento Contacto
Enviar MGMP 2022-2025 - Antes del Formato de cadena de | Cada dependencia con el profesional
Inversion 15 de Abril/ | valor correspondiente de la OAPF — Grupo Inversion

Cordialmente,

Jefe Oficina Asesﬁ Planeacion g 5:

Anexo 1 Circular externa No. 003 del 19 de febrero de 2021 y sus anexos.
Anexo 2 Formato de recoleccion para cada area

Anexo 3 Proyeccién de ingresos

Anexo 4 Proyeccion de planta del MEN

Anexo 5 Cadenas de valor por proyecto
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