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Antedecentes

Desde 1.978, se tiene informacion registrada sobre establecimientos, alumnos y docentes
en los niveles de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media del pais; la cual
se recolectaba a través de una labor conjunta del MEN y el DANE, con el fin de establecer
cifras oficiales relacionadas con la definicion, organizacion e implementacién de las
estadisticas educativas. Este trabajo conjunto llevé a la formulacion de un convenio
interinstitucional entre el DANE y el MEN, en el cual se disefiaron los formularios y demés
instrumentos de recolecciébn de informacion para la produccion estadistica.
Con el paso del tiempo, los cambios en la politica educativa y las necesidades de
informacion del sector educativo nacional han determinado que tanto la investigacién del
DANE como los instrumentos para capturar informacion desde las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC) para procesarlas en el MEN, hayan sufrido cambios significativos, los
cuales han implicado acciones de redisefio y fusion.

Por un lado, la Investigacién de educacién formal C600, operacion producida por el DANE,
ha sufrido cambios en el tiempo. Entre 1.978 y 1.984, la investigacion se componia de dos
formularios, C800.01 y C600.01, que capturaba la informacion de docentes y directivos
docentes y promocién; pero fue hasta la creacion del Estatuto Docente segun el Decreto
2277 de 1979, por medio del cual se establecen catorce grados para los docentes, que el
formulario C800.01, fue ajustado. Entre 1985y 1988, se aplicaron entonces los formularios
ajustados C800.02 (matricula) y C600.02 (promaocién).

De acuerdo con el Decreto de Promocion Automatica para educacion basica primaria
expedida por el MEN en 1987 y el programa Escuela Nueva, se redisefia la aplicacion del
formulario C600.02 y se da lugar al formulario C600.03, que mas adelante sera el
formulario Unico y reemplazara a los formularios C600.02 vy (C800.02.
Finalmente, entre los afios 1993 y 1994, el Sistema Educativo Colombiano sufrié una
reforma estructural en la cual se orientaria el sistema a un esquema de descentralizacién
administrativa, asignando recursos a las entidades territoriales y una legislacién educativa
basada en competencias; todas estas reformas se consolidaron con la Ley 60 de 1993y
en la Ley 115 de 1994 “Ley General de Educacidon” y establecieron que bajo la
coordinacién de nivel central el sector contaria con un sistema de informacién concebido
para la programacion, ejecucion, evaluacion, control y seguimiento fisico y financiero de
los programas de educacion.

Con los cambios producto de las politicas y la normatividad, el formulario C600.03 fue
guedando rezagado, por lo que el MEN y el DANE conformaron una mesa interinstitucional
de trabajo para redisefiar la Investigacion de Educacion Formal, dando como resultado
dos instrumentos de recoleccién de informacion: C600 (establecimientos, alumnos y
docentes de educacién preescolar, basica y media) y C100 (infraestructura y dotacion
escolar).

Posteriormente, debido a nueva reglamentacién, la Ley 715 de diciembre 21 de 2001 (que




modificé la Ley 60 de 1993), la Resolucion 166 de 2003 y el Decreto 1526 del 2002,
definieron los lineamientos para el disefio e implementacion del sistema de informacién
oficial del MEN, la periodicidad de entrega de informacion y las variables que las
secretarias de educacion, valiéndose de la fuente primaria (los establecimientos
educativos), debian reportar con obligatoriedad al ministerio, lo que ha permitido que el
MEN pueda contar con informacion propia; por lo que el C600 (Investigacion de Educacion
Formal) empez6 a tener otro papel dentro de las estadisticas del sector educativo, lo que
gener6 cambios en la forma de recoleccién (pasé de censo a muestra y luego volvié a ser
censo), cambios en el presupuesto de la investigacion, cambios en la unidad de
observacién (establecimiento educativo a sede), entre otros.

La informacion recolectada, procesada, analizada y publicada por el MEN sobre los
docentes y directivos docentes de los establecimientos educativos del sector oficial, es
muy importante para la gestion y definicion de estrategias, dado que no sdélo determina la
cantidad y caracterizacion de este personal, sino que brinda informacion sobre la
distribucion en los establecimientos educativos de EPBM, ademas de dar cuenta del uso
de los recursos del Sistema General de Participaciones definidos en la Ley 715 de 2001
que financian este personal.

Esta operacion estadistica se enfoca particularmente en los establecimientos educativos
del sector oficial de EPBM y complementa la informacién recolectada por el DANE. La
Investigacion de Educacién Formal recolecta informacion tanto del sector oficial, como el
no oficial, por lo tanto, es informacibn de referencia para el MEN.
Con el proyecto de modernizacion de secretarias de educacion se le brindé la posibilidad
a cada una de estas de implementar una herramienta tecnoldgica que les permite
gestionar y administrar el recurso humano de los establecimientos educativos oficiales en
EPBM.

Desde el 2016 se hace interfaz entre las herramientas tecnol6gicas de las secretarias de
educacion certificadas y el Sistema de Informacién Nacional de Educacion Basica y Media
— SINEB, para tomar la informacion de forma automatica, se adicionaron algunas variables
al diccionario del anexo 3A, se modificé la periodicidad del reporte a mensual procurando
la confiabilidad del proceso y la informacion.

Actualmente, en la Mesa técnica de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en la
cual hacen parte las entidades del Sector Educativo, coordinada por el DANE, se viene
analizando la posibilidad de redisefiar el formulario Unico de la Investigacion de Educacion
Formal (antes C-600), conservando la complementariedad de informacion de los dos
instrumentos con el MEN.

Objetivo General

Contar con informacién estadistica oportuna y confiable de la planta docente y directivo
docente de los establecimientos educativos del sector oficial; informaciéon fundamental
para la formulacion, implementacion y seguimiento de politicas publicas y para la toma de
decisiones a nivel nacional y regional.

Objetivos
Especificos

a) Proporcionar los datos necesarios para determinar el nimero y caracterizacion de
docentes y directivos docentes del sector oficial.
b) Servir de fuente de informacién para distribuir entre las Entidades Territoriales
Certificadas la planta docente y directivo docente en condiciones de eficiencia.
c¢) Servir como base para la consolidacion de estadisticas educativas y la construccién de
indicadores.

d) Consolidar informacién sobre la situacion de los educadores en el momento de su
ingreso al servicio educativo estatal.

Alcance Tematico

El alcance de la operacion estadistica de planta docente y directivo docente esta dado en
la informacion que se recolecta de cada uno de los docentes y directivos docentes de
establecimientos educativos del sector oficial por entidad territorial certificada. La
informacion corresponde a los datos de identificacion, caracterizacion socioeconémica,




nivel académico alcanzado, condiciones de vulnerabilidad, nivel de ensefianza, ubicacién
y situaciones administrativas del docente.

Conceptos Basicos

ANEXO 3A: Reporte de informacién de Planta de Personal Oficial reglamentado por la
Resolucién 166 de 2003 que presenta la informacion de docentes y directivos docentes
de las entidades territoriales certificadas en educacion - ETC.Ascenso en el escalafén: se
considera ascenso pasar de un grado a otro dentro del Escalafén Docente (Articulo 21°,
Decreto 1278 de 2002).

Centro educativo oficial: Establecimiento educativo rural que ofrece menos de nueve
grados de educacion.

Centro Educativo Rural - CER Establecimientos educativos estatales que solo
funcionan en la zona rural. Ofrecen de grado cero a grado 5° de educacion basica primaria
o pueden ofrecer grados de educacion secundaria, pero con un numero reducido de
estudiantes por grado y mediante metodologias flexibles que permiten sostener la oferta
de estos grados en zonas de alta dispersién poblacional.

Docente: persona que desarrolla labores académicas directa y personalmente con los
alumnos de los establecimientos educativos en su proceso ensefianza aprendizaje se
denominan docentes.

Directivo docente: es quien desempefian las actividades de direccién, planeacion,
coordinacién, administracién, orientacion y programacién en las instituciones educativas
se denominan directivos docentes, y son responsables del funcionamiento de la
organizacion.

Educacién formal en EPBM: Se entiende por educacion formal aquella que se imparte
en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos,
con sujecion a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados y titulos (Articulo
10 Ley 115 de 1994). Va del grado o al grado 11, dividida en tres niveles: preescolar,
basica y media.Entidad Territorial Certificada en Educacion - ETC: son los departamentos,
municipios o distritos que tienen la competencia de administrar el servicio educativo. (Ley
715 de 2001. / Decreto 2700 de 2004)

EPBM: Educacién Preescolar, Basica y Media.

Establecimiento Educativo- EE: Unidades educativas que pertenecen a la estructura de
las entidades territoriales certificadas y son administrados directamente por la respectiva
secretaria de educacion.

Institucién educativa oficial — IE: Establecimiento que pertenece al sistema de
educacion oficial, donde se imparte educacion formal, desde el grado de transicién hasta
el grado noveno inclusive, esto es, educacién basica primaria y secundariaEscalafon
docente: sistema de clasificacién de los docentes y directivos docentes estatales de
acuerdo con su formacion académica, experiencia, responsabilidad, desempefio y
competencias.

Nivel de ensefianza: en cual esta ubicado el docente o directivo sea en prescolar,
primaria, secundaria o media.

Nivel educativo alcanzado: es el maximo nivel logrado por el docente o directivo sea
este normalista, pregrado o licenciatura, especializacion, maestria o doctorado.




Niveles de la educacién formal. La educacién formal se organizara en tres (3) niveles:
a) El preescolar que comprendera minimo un grado obligatorio; b) La educacién basica
con una duracion de nueve (9) grados que se desarrollara en dos ciclos: La educacién
bésica primaria de cinco (5) grados y la educacion basica secundaria de cuatro (4) grados,
y ¢) La educacion media con una duracion de dos (2) grados. (articulo 11 Ley 115 de
1994)

Niveles, ciclos y grados. La educacion basica formal se organiza por niveles, ciclos y
grados segun las siguientes definiciones: 1. Los niveles son etapas del proceso de
formacion en la educacion formal, con los fines y objetivos definidos por la ley. 2. El ciclo
es el conjunto de grados que en la educacién basica satisfacen los objetivos especificos
definidos en el articulo 21 de la Ley 115 de 1994, para el denominado Ciclo de Primaria o
en el articulo 22 de la misma Ley, para el denominado Ciclo de Secundaria. 3. El grado
corresponde a la ejecucion ordenada del plan de estudios durante un afio lectivo, con el
fin de lograr los objetivos propuestos en dicho plan. (Decreto 1860 de 1994, articulo 5).
(articulo 2.3.31.3.1 del Decreto 1075 de 2015)De manera general, el MEN asegura que
los codigos DANE de los establecimientos educativos correspondan con la clasificacion
del Sistema de Identificacion de Sedes Educativas que administra el DANE, la
identificacién de los departamentos y municipios sea consistente con la Divisién Politico-
Administrativa y la de paises con la clasificacion Internacional de paises, norma ISO-
3166.Reubicacion de Nivel: se considera reubicacion pasar de un nivel a otro dentro
mismo grado del Escalafon Docente (Articulo 20° Decreto 1278 de 2002).Servicio
educativo. El servicio educativo comprende el conjunto de normas juridicas, los programas
curriculares, la educacién por niveles y grados, la educacién no formal, la educacién
informal, los establecimientos educativos, las instituciones sociales (estatales o privadas)
con funciones educativas, culturales y recreativas, los recursos humanos, tecnolégicos,
metodolégicos, materiales, administrativos y financieros, articulados en procesos y
estructuras para alcanzar los objetivos de la educacién (Articulo 2 Ley 115 de
1994).SINEB: Sistema de Informacion Nacional de Educacion Basica y MediaSistema
General de Participaciones - SGP: Esta constituido por los recursos que la Nacion
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades
territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna en la
presente ley. (Ley 715 de 2001. Articulo 1)

La principales variables son:a) Afo reporte informaciéon / mesb) Cédigo secretaria de
educacion certificadac) Codigo departamento / municipio o distritod) Tipo de documento
de identidade) Numero de documento de identificacionf) Fecha de nacimientog) Nombres

Variables y apellidosh) Géneroi) Fecha de vinculacionj) Ultimo nivel educativo aprobadok) Cargo )
Nombre del cargom) Cédigo DANE del establecimiento educativo / seden) Zona que
atiendeo) Tipo de vinculaciénp) Grado en el escalafénq) Nivel educativo de ensefianzar)
Estatuto o Decreto
a) Total docentes y directivos de establecimientos educativos de EPBM del sector oficial
b) Docentes por nivel de ensefianza

. ¢) Docentes y directivos con ultimo nivel educativo alcanzado

Indicadores

d) Docentes por estatuto y grado en el escalafén
e) Docentes por tipo de vinculacion
f) Docentes por género




Estandares
estadisticos
empleados

a) CINE: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién. Adaptacion para
Colombia 2011. Es una clasificacién de referencia emitida por la UNESCO, para
ordenar los programas educativos y sus respectivas certificaciones por niveles
educativo y campos de estudio. Esta clasificacion se utiliza como referencia estandar
para categorizar y reportar estadisticas educativas internacionalmente comparables.

b) Norma ISO — 3166. Clasificacién internacional de paises.

c) DIVIPOLA: Division Politico-Administrativa — DANE. Es una clasificacion
estandarizada y organizada del total de unidades en que se divide el territorio
nacional, donde se le asigna un cédigo para su identificacion sea departamento,
municipio, corregimiento departamental y centro poblado. Esta codificacion es
actualizada por el DANE. El Ministerio hace uso de esta clasificacion hasta el nivel de
municipio.

d) Cadigo unico de establecimiento educativo — DANE. El cédigo de identificacion es un
namero Unico, que no se modifica, ni se repite, creado y asignado por el DANE a los
establecimientos educativos legalmente constituidos, y que corresponden a la
codificacion del Sistema de codificacion de sedes educativas (SISE) que administra
esta Entidad.

Universo de estudio

El universo de estudio estd compuesto por el total de docentes y directivos docentes que
hace parte de los establecimientos de educacion preescolar, primaria, secundaria o media
del sector oficial ubicadas en todo el territorio nacional.

Poblacién objetivo

La poblacién objetivo es el total de docentes y directivos docentes que hace parte de los
establecimientos de educacién preescolar, primaria, secundaria o media del sector oficial
ubicados en todo el territorio nacional.

Unidades
estadisticas

La unidad de observacién y la unidad de analisis es el total docentes y directivos docentes
gue hace parte de los establecimientos de educacién preescolar, primaria, secundaria o
media del sector oficial legalmente constituidas de educacion formal, ubicadas en todo el
territorio nacional y que se encuentran registrados en el SINEB — Anexo 3A.

Fuentes

La fuente de datos de la operacion estadistica es el registro realizado por las 96
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas en educaciéon en el
SINEB — Anexo 3A.

Informacién auxiliar

Las validaciones y contrastes se realizan contra las mismas bases de datos histéricas de
SINEB.

Cobertura .
‘e Cobertura nacional.
geogréfica
Periodo de
. Anual
referencia
Periodo de referencia
. La recoleccién se realiza anualmente.

Periodo y

periodicidad de

recoleccion

Periodicidad de recoleccion
La informacion se recopila durante el afio (01 de enero al 31 de diciembre del afio a
entregar), de manera mensual a través del Anexo 3A.




Método de
recolecciéon o}
acopio

La etapa de acopio inicia con la extraccion de la informacién del sistema transaccional de
las entidades territoriales certificadas a través de una interfaz con el Sistema de
Informacion Nacional de Educacion Basica y Media — SINEB. En el caso de Bogota en el
momento es la entidad quien se encarga de subir la informacién directamente.Las
Entidades tiene acceso inmediato a consultar la informacion consignada en SINEB y
deben hacer los ajustes a que hubiere lugar en su sistema transaccional y generar el
archivo para ser reprocesado en el sistema de informacién SINEB nuevamente. Este
proceso se realiza tantas veces la entidad territorial lo requiera mientras esté dentro de
los 10 primeros dias habiles del mes. Las ETC son responsables de la calidad,
oportunidad y consistencia de la informacion reportada al MEN.Una vez se concluye el
plazo la informacién se toma como oficial, se procede a extraer los archivos del sistema
de informacion SINEB y se procesan para generar un archivo final que es entregado a la
Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas.La recoleccion de datos se realiza mediante
auto diligenciamiento por parte de los funcionarios designados en las secretarias de
educacion de las ETC. El esquema operativo de acopio de datos es el siguiente:*
Responsables de la recoleccion: Los responsables del proceso de gestion del sistema
transaccional son las Entidades Territoriales Certificadas en educacién — ETC. La interfaz
de extraccion de la informacion a SINEB es el Ministerio de Educacion Nacional
(Subdireccion de Monitoreo y Control). Para el caso de Bogota, son ellos quienes se
encargan de subir la informacion directamente en el sistema de informacion SINEB.+ La
verificacion de la informacion cargada a SINEB la debe realizar la Entidad Territorial dentro
de los plazos establecidos para tal fin. « Los responsables del proceso de validacién de
las reglas de negocio, el procesamiento, criticidad y analisis de consistencia de los datos
recolectados estdn a cargo del Ministerio de Educacion Nacional (Subdireccion de
Recursos Humanos del Sector Educativo).

Desagregacion de

Desagregacion geogréfica
El territorio Nacional, 32 departamentos, 1.122 municipios (1.101 municipios, 20
corregimientos departamentales y la Isla de San Andrés), zonal (urbano, rural) y 96
Entidades Territoriales Certificadas (Secretarias de Educacién), y sedes vy
establecimientos.

resultados
Desagregacién tematica
Es por género, zona, nivel de ensefianza, nivel educativo alcanzado, grado en el
escalafon, tipo de vinculacién.

Frecuencia de

entrega de| Anual

resultados
La operacién estadistica cuenta con bases de datos correspondientes a los afios 2015 —
2019 sin anonimizar en una carpeta de uno de los servidores del MEN. (CONFIRMAR

Periodos CON OAPF)

disponibles paralos

resultados Microdatos anonimizados

La operacion estadistica cuenta con bases de datos anonimizada de los afios 2015 — 2019
para Licencias de Uso y acceso a microdatos. (CONFIRMAR CON OAPF)

Medios de difusiéon
y acceso

La difusion de la informacion estadistica de la docentes y directivos docentes se lleva a
cabo a través del portal de Datos abiertos para la publicacion de las estadisticas oficiales
del sector educativo. A través del siguiente enlace, se puede consultar:
https://www.datos.gov.co/Educaci-n/MEN_DOCENTES-OFICIALES EPBM/fjw5-pzau

(*) Contenido tomado del documento Guia para la elaboracién de la ficha
metodologica de las operaciones estadisticas elaborado por el DANE en

Mayo 2020.




