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1. Objetivo, alcance y convenciones

Recuperar los recursos publicos que, como consecuencia de condenas, conciliaciones u otra forma de
terminacion de un conflicto, hayan sido pagados, previa identificacion de los servidores publicos cuya conducta
gravemente culposa o dolosa dio lugar a la imposicién de la condena dineraria, cuya naturaleza corresponde a
la de un dafio antijuridico.

Objetivo

Inicia con la recepcién del informe y soportes del pago total de una condena con cargo a recursos publicos
derivada de una conciliacion, transaccion, sentencia u otra forma de terminacion de un conflicto, contintia con el
Alcance andlisis del caso y la proyeccion de la ficha técnica, su presentacion al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
a quien corresponde decidir sobre la procedencia de la accion de repeticion, y finaliza con la remision del informe
al Ministerio Publico con la decisiéon adoptada por el citado Comité

Punto de . . Interaccién con Tiempos
. S Nota Evidencias — ——
Verificacion otros procesos Minimo Maximo

Convenciones \ y 4
15| 7 | &

2. Disposiciones Generales

La accién de repeticidn esta regulada por el articulo 90 de la Constitucién Politica, la Ley 678 de 2001, Ley 2195 de 2022, el Decreto
Unico Reglamentario 1069 de 2015, el Decreto 1167 de 2016, la Ley 1437 de 2011, y demas normas que lo modifiquen, adicionen
o deroguen. Es importante referir que, dadas las dinamicas en la litigiosidad del Ministerio de Educacion Nacional -MEN-, los
procesos judiciales en sus diferentes etapas se han clasificado como asuntos MEN y asuntos FOMAG. Estos ultimos, entendidos
como aquellos relacionados con las prestaciones sociales de los docentes del pais, asi como otros tramites que involucran al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-.

Atendiendo la division anterior, los volimenes litigiosos y el impacto de las condenas en contra de la entidad, el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion ha enfocado sus esfuerzos en abordar los estudios juridicos de accion
de repeticion de forma eficiente y eficaz de acuerdo con la Guia de Politica de Defensa Juridica. Asi mismo, al tenor de lo dispuesto
por el Comité de Conciliacion en el Acuerdo 002 del 3 de diciembre de 2020 "«Por el cual se fijan los lineamientos para el estudio
de procedencia de la accion de repeticion de las condenas u otras formas de terminacién de conflictos generados por el pago de la

El Ministerio de Educacion Nacional declara como Unica documentacion valida la ubicada en el aplicativo SIG, la cual entra en vigencia a partir de su publicacién, toda copia de este
se declara COPIA NO CONTROLADA.
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2. Disposiciones Generales

sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio», modificado parcialmente por el Acuerdo 002 de 8 de Julio de 2022 “Por el cual se modifica el numeral 4.4 del articulo
4 del Acuerdo 002 del 3 de diciembre de 2020” los estudios de repeticion relacionados con la sancién por mora por el pago tardio
de las cesantias de los docentes de FOMAG deberan ceiiirse a lo dispuesto por los acuerdos.

Los servidores publicos que no ejerzan la accién de repeticion de acuerdo con los términos de ley estan sujetos a las sanciones
gue se contemplan en la Ley 678 de 2001, articulo 8, paragrafo 2.

Las areas técnicas, la fiduciaria administradora del FOMAG o las entidades relacionadas con los hechos que dieron lugar a la
sentencia condenatoria deberan atender todos los requerimientos de manera oportuna y aportar todas las pruebas que soporten el
estudio de la procedencia de la accion de repeticion.

3. Descriptivo del Procedimiento

No. Descripcion de actividades Responsable Tiempos Evidencia I~

RECIBIR EL REPORTE DE PAGO DE UNA
SENTENCIA, CONCILIACION, TRANSACCION U
OTRA FORMA DE TERMINACION DE UN CONFLICTO

Secretario Técnico
del Comité de
Recibir el reporte del pago total junto con el expediente Conciliacion
del proceso, el acto administrativo de cumplimiento y Profesional — Comunicacion interna

certificado de pago total. sustanciador de la @Sldogla?s y/o externa recibida.

Oficina Asesora
Juridica (MEN-

2% En los pagos de sentencias que realice el MEN el FOMAG)

certificado de pago sera remitido por el Ordenador del
Gasto o por quien este delegue de la Subdireccion
Financiera al profesional sustanciador de la OAJ
encargado del cumplimiento de Sentencias Judiciales,

El Ministerio de Educacion Nacional declara como Unica documentacion valida la ubicada en el aplicativo SIG, la cual entra en vigencia a partir de su publicacién, toda copia de este
se declara COPIA NO CONTROLADA.
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3. Descriptivo del Procedimiento
No. Descripcion de actividades Responsable Tiempos Evidencia I~
Conciliacion y transaccién u otra forma de terminacién
del Conflicto.

2% Cuando se trate de pagos por instalamentos o cuotas
el ordenador del gasto debe tener presente la fecha de
ejecutoria de la decision, asi como la fecha limite prevista
en la sentencia o en el respectivo MASC, a falta de una
particular, la prevista en el articulo 192 del CPCA para el
pago oportuno de aquéllos. En caso de vencerse dicho
lapso sin pago total debe informar de inmediato al Comité
de Conciliacion y remitir todos los soportes antes
indicados para analizar la procedencia de iniciar la
accion de repeticion en el tiempo oportuno.

2% En los pagos de sentencias por pretensiones
FOMAG la Direccidon de prestaciones econémicas del
FOMAG remitird a la Oficina Asesora Juridica del MEN
al profesional del grupo FOMAG encargado, informe
mensual de los pagos realizados que incluya expediente
administrativo o judicial que dio origen al pago de la
condena por sentencia, conciliacién, transaccion u otra
forma de terminacion del conflicto.

Los requisitos probatorios seran todos los documentos
necesarios para acreditar lo siguiente:

1. Existencia de la condena judicial, acuerdo
conciliatorio o cualquier otra forma de terminacion
del conflicto que imponga una obligacion a cargo
de la entidad correspondiente.

El Ministerio de Educacion Nacional declara como Unica documentacion valida la ubicada en el aplicativo SIG, la cual entra en vigencia a partir de su publicacién, toda copia de este
se declara COPIA NO CONTROLADA.
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3. Descriptivo del Procedimiento

No. Descripcion de actividades Responsable Tiempos Evidencia I~

2. El pago de la indemnizacion por parte de la
entidad.

3. Calidad del demandado como agente, exagente
del estado o particular en ejercicio de funcién
publica.

Documentos minimos:

- Acto administrativo reconociendo el derecho

- Expediente administrativo o judicial.

- Soporte de pago.

- Certificado del pago del tesorero

- Certificado laboral del tesorero

- Certificado laboral del demandado y manual de
funciones o documento equivalente.

2% El certificado del pago y laboral del pagador, tesorero
o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual
conste que la entidad realiz6 el pago serd prueba
suficiente para iniciar el proceso con pretension de
repeticion contra el funcionario responsable del dafio.
2% No se aceptara certificados en los que se indique que
se ha puesto a disposicion los recursos y se encuentran
para pago por ventanilla bancaria.

& ¢ El reporte contiene la informacién pertinente para la
accion de repeticion?

Si: continuar en la actividad 2.

El Ministerio de Educacion Nacional declara como Unica documentacion valida la ubicada en el aplicativo SIG, la cual entra en vigencia a partir de su publicacién, toda copia de este
se declara COPIA NO CONTROLADA.
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3. Descriptivo del Procedimiento

No. Descripcion de actividades Responsable Tiempos Evidencia I~

No: Requerir mediante comunicacion del SGDEA al
responsable de la Subdireccion Financiera o a la
Fiduciaria, solicitando la completitud de la informacion.
REALIZAR ANALISIS DEL CASO

Realizar el analisis del término de caducidad de la accién
priorizando los asuntos de conformidad con dicho
andlisis y dejar constancia del término que tiene el
Comité de Conciliacién para decidir.

2% En los casos con pretension MEN se utilizara el
aplicativo dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, E-Kogui, en la medida en que los 7 Expediente
casos se articulen con la herramienta. Lo anterior, sin . administrativo
perjuicio de su implementacién progresiva para los casos Profgsmnal 7 Ficha técnica Accion
FOMAG. sus'_[a_nmador de la . de Repeticion
Oficina Asesora @ 1 dia 7 Ficha técnica Accion

Juridica (MEN- Sdias | ge Repeticion Sancion

&  ¢Se configura la caducidad para iniciar la accién de
FOMAG) moratoria

repeticion? ¢Cuando el pago es por cuotas, se ha
pagado en su totalidad? y ¢ El dltimo pago cémo incide
en el computo de la caducidad al contrastar fecha
ejecutoria y vencimiento plazo cumplimiento sentencia?

Si: Elaborar ficha técnica con recomendacion de no
repetir por configuracion de caducidad, dejando
constancia de las fechas que se tomaron para realizar el
andlisis y continuar con la actividad 6.

No: Continuar con la actividad 3.

El Ministerio de Educacion Nacional declara como Unica documentacion valida la ubicada en el aplicativo SIG, la cual entra en vigencia a partir de su publicacién, toda copia de este
se declara COPIA NO CONTROLADA.
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3. Descriptivo del Procedimiento

No. Descripcion de actividades Responsable Tiempos Evidencia I~

DETERMINAR SI SE REQUIEREN ARGUMENTOS
TECNICOS.

Realizar el andlisis para determinar si existe necesidad
de requerir argumentos técnicos a otras dependencias

y/o entidades involucradas Profesional .
. @ 1 dias .
3. sustanciador de la > dias —7 No aplica
<& ¢ Se requieren argumentos técnicos de otras areas OAJ
del Ministerio o de otras entidades involucradas?
Si: continuar en la actividad 4
No: continuar en la actividad 6.
SOLICITAR ARGUMENTOS TECNICOS @]
INFORMACION
Solicitar a las areas del MEN, a la Fiduciaria
administradora del FOMAG y/o a las otras entidades Profesional @ 30 o
4 involucradas, segun corresponda, la informacién sustanciador de la minutos I~ Comunicacion _mterna
necesaria para preparar la ficha técnica, entre otras las OAJ 1 hora y/o externa enviada

relativas a las funciones de los servidores involucrados
en los hechos, asi como la identificacibn de los
antecedentes administrativos que evidencian su accién u
omision.

El Ministerio de Educacion Nacional declara como Unica documentacion valida la ubicada en el aplicativo SIG, la cual entra en vigencia a partir de su publicacién, toda copia de este
se declara COPIA NO CONTROLADA.
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3. Descriptivo del Procedimiento
No. Descripcion de actividades Responsable Tiempos Evidencia I~

2 k1. Esta solicitud se debera realizar a través de Sistema
de Gestion de Documentos Electronicos -SGDEA-,
de manera que se garantice la eficiencia y eficacia
del tramite.

¢>Procedimiento de envio de comunicaciones oficiales
GD-PR-04

RECIBIR ARGUMENTOS TECNICOS

Recibir los argumentos de las areas del MEN, la
Fiduciaria administradora del FOMAG o a las otras
entidades involucradas y verificar que el insumo
suministrado sea claro, suficiente y pertinente.

2% El area correspondiente debera atender la solicitud
de argumentos dentro del término otorgado en el
Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos - .
SGDEA-, adjuntando todos los documentos que Profgs(;onaal | @ 1 dia ¥~ Comunicacién interna
sirvan de fundamento y demas pruebas necesarias. sustancél)z\]or ela 5 dias y/o externa recibida
Para el caso de la Fiduciaria administradora del
FOMAG vy otras entidades involucradas, se debera
expresar en el asunto de la comunicacion que se
trata de informacion relacionada con el estudio de
procedencia de la accién de repeticion, a efectos de
gue la entidad priorice el envio de la informacion.

<& ¢ Los argumentos contienen la informacion pertinente?

Si: continuar en la actividad 6.

El Ministerio de Educacion Nacional declara como Unica documentacion valida la ubicada en el aplicativo SIG, la cual entra en vigencia a partir de su publicacién, toda copia de este
se declara COPIA NO CONTROLADA.
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3. Descriptivo del Procedimiento

No. Descripcion de actividades Responsable Tiempos Evidencia I~

No: se devuelve al area o a la entidad responsable
solicitando la complementacion de la informacion vy
regresa a la actividad 4.

PROYECTAR LA FICHA TECNICA

Proyectar la ficha técnica, teniendo en cuenta la
informacion contenida en el expediente y las
orientaciones emitidas en los argumentos técnicos
entregados por la dependencia del MEN, la Fiduciaria
administradora del FOMAG vy otras entidades
involucradas.

& ¢ La ficha técnica se encuentra en la muestra objeto —7 Ficha técnica Accion
de auditoria? . de Repeticion

6 SUSZf?é?jé%?adle la @ 1 dia ~Ficha técnica Accion

" | Si: se remite la ficha técnica al proceso de auditoria que OAJ 2 dias de Repeticion _Sancién

se encuentra en la actividad 7. moratoria

No: se contindia con la actividad 8.

2 %1. La ficha debe ser proyectada en el formato - Accién
de Repeticion y el formato — sancion mora que se
encuentran publicados en el aplicativo del SIG.

2% 2. En atencion al volumen de los casos de pretension
sancion mora, se realiza una muestra aleatoria que,
estadisticamente, garantice un alto nivel de confianza y
un bajo error muestral.

El Ministerio de Educacion Nacional declara como Unica documentacion valida la ubicada en el aplicativo SIG, la cual entra en vigencia a partir de su publicacién, toda copia de este
se declara COPIA NO CONTROLADA.
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3. Descriptivo del Procedimiento
No. Descripcion de actividades Responsable Tiempos Evidencia I~
AUDITAR LAS FICHAS TECNICAS
Auditar las fichas técnicas que se encuentran en la
muestra aleatoria y se verifica que estén de conformidad
con los lineamientos impartidos. 7 Ficha técnica Accion
& ; . - . . de Repeticion
7| (,La_ f'c,t]a tecnica cumple con los lineamientos Profesional asignado @ 1dia ~Ficha técnica Accion
- | impartidos* -OAJ- 2 dias de Repeticién Sancién
. : o L, moratoria
Si: registrar en el formato de auditoria la aprobacion y
continuar en la actividad 8.
No: registrar en el formato de auditoria las razones de la
devolucién y solicitar que se efectlen los ajustes
correspondientes. Regresar actividad 6.
RADICAR LA FICHA TECNCIA ANTE LA
SECRETARIA DE TECNICA DEL COMITE DE
CONCILIACION.
. @ 30
8. | Remitir, a través de correo electrénico, a la Secretaria | Profesional asignado minutos =7 Correo electronico
Técnica del Comité del Conciliacion la relacion de las -OAJ- 1 hora
fichas técnicas y la ruta de ubicacion del expediente
administrativo de cada caso.
DETERMINAR LA VIABILIDAD DE PRESENTAR EL
CASO EN UNA MESA DE ESTUDIOS JURIDICOS S 7 Expediente
Secretario técnico . r .
9. . I del comité de “1 q'a _adm|r1,|str_at|vo i
Determinar la viabilidad de presentar el caso en una e 2 dias I~ Ficha técnica Accion
LT : v conciliacion U
mesa de estudios juridicos de conformidad con el andlisis de Repeticion
de las fichas técnicas recibidas.

El Ministerio de Educacion Nacional declara como Unica documentacion valida la ubicada en el aplicativo SIG, la cual entra en vigencia a partir de su publicacién, toda copia de este
se declara COPIA NO CONTROLADA.
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3. Descriptivo del Procedimiento
No. Descripcion de actividades Responsable Tiempos Evidencia I~
—~Ficha técnica Accion
<& ¢El caso se sometera a mesa de estudios? de Repeticion Sancion
moratoria
Si: continuar en la actividad 10.
No: continuar en la actividad 11.
REALIZAR LA MESA DE ESTUDIOS JURIDICOS
Realizar una presentacion preliminar de la ficha técnica
antes de que esta sea evaluada por el comité de
conciliacion y defensa judicial. Secretario técnico
del comité de
<]><;L<:a|.f|§:h3 telcnlca_r(;,'qutlere aljustes dr()e conformidad con conciliacion @ 30 7 Acta de mesa de
10. | €l analisis de los asistentes a la mesa* _ minutos estudios
Profesional 2 horas
Si: solicitar que se efectlien los ajustes correspondientes | sustanciador de la
y regresar a la actividad 6. OAJ
No: Continuar en la actividad 11.
#%1. En el momento de solicitar los ajustes
correspondientes, el secretario técnico del comité
de conciliaciéon y defensa judicial determinara el
plazo de entrega de estos, segun la necesidad.
REALIZAR CONVOCATORIA A LOS MIEMBROS DEL
COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL.
Secretario técnico o 30
Convocar a sesion de comité, segun las disposiciones del comité de : 7~ Soporte convocatoria
11. | del reglamento interno del Comité de Conciliacion, conciliacién y minutos
indicando los casos que se presentaran, la fecha y el defensa judicial 1 hora
lugar donde se realizara dicha reunioén o, en su defecto,
que se trata de sesion no presencial.

El Ministerio de Educacion Nacional declara como Unica documentacion valida la ubicada en el aplicativo SIG, la cual entra en vigencia a partir de su publicacién, toda copia de este

se declara COPIA NO CONTROLADA.
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3. Descriptivo del Procedimiento

No. Descripcion de actividades Responsable Tiempos Evidencia I~

2 &1. El secretario técnico determinard quienes deben
asistir a este comité en calidad de invitados.

22, Se debe tener en cuenta los criterios de
priorizacion de los casos para realizar esta
programacion.

2%.3. La urgencia de la citacion al Comité debera tener
presente la fecha de caducidad de la accion, asi
como los plazos para su decision oportuna.

REALIZAR LA SESION DE COMITE DE
CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

Presentar el caso ante el comité junto con los
antecedentes y argumentos técnicos necesarios, para L 7~ Acta o certificacion del
o : 2 Secretario técnico iy Y.
evaluar la procedencia o improcedencia de la accién de el ité comité de conciliacién y
repeticion de acuerdo con la recomendacion expresada €l comite de defensa judicial

en la ficha técnica. conciliacion y 7~ Expediente
defensa judicial

@30 administrativo
12. | & ¢Se decide iniciar la accion de repeticion? minutos I~ Ficha técnica Accion
2 horas de Repeticion

. . , ) Profesional . L .,
Si: Remitir, a través de sistema de documento | ¢ ctanciador de la ~Ficha técnica Accion

electronico de archivo SGDEA o correo electrénico OAJ de Repeticién Sancién
el expediente completo al lider de Asuntos moratoria
Contenciosos informando la decision del comité
para continuar con la instauracion del medio de
control, de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento de defensa judicial activa. Ir a
actividad 13y finaliza el procedimiento.

El Ministerio de Educacion Nacional declara como Unica documentacion valida la ubicada en el aplicativo SIG, la cual entra en vigencia a partir de su publicacién, toda copia de este
se declara COPIA NO CONTROLADA.
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3. Descriptivo del Procedimiento

No.

Descripcion de actividades

Responsable

Tiempos

Evidencia I~

< Procedimiento - Defensa judicial activa GJ-PR-12.
No: Continuar en la actividad 14.

2%1. Si el comité determina que se deben realizar
ajustes a la ficha técnica, regresar a la actividad
6.

2 52. el abogado debera tener presente la fecha de
caducidad de la accion de repeticion para su
presentacion oportuna y, salvo lo anterior, deberéa estar
presentada dentro del mes (1) siguiente a la decisién
del Comité de Conciliacion.

13.

PRESENTAR INFORME DE INTERPOSICION DEL
MEDIO DE CONTROL

Presentar informe al Comité de Conciliacion sobre la
interposicién en los despachos judiciales de las acciones
de repeticion, con el fin de verificar que efectivamente la
recomendacion del comité se operativizo y se cumplio.

Lider de Asuntos
Contenciosos

@30
minutos
1 horas

=7 Informe Trimestral de
Defensa Judicial

14.

INFORMAR AL MINISTERIO PUBLICO DE LA
DECISION ADOPTADA POR EL COMITE DE
CONCILIACION

Remitir oficio al Coordinador de los agentes del Ministerio
Publico ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
en donde se informe la decision adoptada por el Comité
de Conciliacién, junto con los soportes de que trata el

Secretario Técnico
del Comité de
Conciliacion

@30
minutos
1 horas

=7 Comunicacion
externa enviada

El Ministerio de Educacion Nacional declara como Unica documentacion valida la ubicada en el aplicativo SIG, la cual entra en vigencia a partir de su publicacién, toda copia de este

se declara COPIA NO CONTROLADA.



https://sig.mineducacion.gov.co/index.php?la=3&li=1&op=2&sop=2.4.2&id_doc=1340&version=1&back=1

COLOMBIA Cédigo: GJ-PR-05
(@ VIDA PROCEDIMIENTO ACCION DE REPETICION version: 06

Rige a partir de su publicacion ‘ Educacién
en el SIG +
3. Descriptivo del Procedimiento
No. Descripcion de actividades Responsable Tiempos Evidencia I~
numeral 6 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de
2015.

¢>Procedimiento de envio de comunicaciones oficiales
GD-PR-04

4. Control de Cambios

Fecha de entrada

. ) Naturaleza del cambio
en vigencia

Version

Se crea el procedimiento de accion de repeticion, en el cual se describe como se realiza la
01 29-01-2018 recuperacion de los recursos publica y el andlisis del caso para llevar al comité de conciliacién
y defensa judicial y, asi mismo, se relaciona el formato de ficha técnica accién de repeticion.
El cambio de la version obedece a la eliminacién del nivel de macroprocesos con la
actualizacion del mapa de procesos del Ministerio de Educacién Nacional.

02 25-04-2018 El documento pasa del macroproceso Gestion Juridica al proceso Gestion Juridica.

No se ajusta el contenido del documento, por tal motivo, se conserva el flujo de aprobacion de
la versién 1 de fecha de vigencia del 29/01/2018.

Se actualiza el logo y los colores de este documento de acuerdo con el nuevo manual de
imagen institucional generado por la Presidencia de la Republica para todas las entidades del
03 26-10-2018 Gobierno, lineamiento recibido de la Oficina Asesora de Comunicaciones el 31-08-2018. Al ser
este un ajuste de formay no de contenido conserva el flujo de aprobacion de la versién anterior
y ho requiere aprobacién por parte del lider del proceso.

Se actualiza nuevamente el logo de este documento de acuerdo con el manual vigente de
imagen institucional generado por la Presidencia de la Republica para todas las entidades del

04 14-03-2019

El Ministerio de Educacion Nacional declara como Unica documentacion valida la ubicada en el aplicativo SIG, la cual entra en vigencia a partir de su publicacién, toda copia de este
se declara COPIA NO CONTROLADA.
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(@ VIDA PROCEDIMIENTO ACCION DE REPETICION \Fggg'ggé?tﬁ de su publicacion | %), Educacién
en el SIG T
4. Control de Cambios
Version Fecha o_Ie ent_rada Naturaleza del cambio
en vigencia
Gobierno. Al ser este un ajuste de forma y no de contenido conserva el flujo de aprobacién de
la versién anterior y no requiere aprobacion por parte del lider del proceso.
Se actualiza el procedimiento de manera integral con el propésito que el mismo se ajuste con
05 30-12-2021 : o . . ., )
lo establecido en la normatividad vigente y se articule con la gestién de la dependencia.
El documento entra | Se actualiza el procedimiento incluyendo las actividades FOMAG, modificacién de
06 en vigencia a partir | responsables, tiempo y evidencias. Se incluyen los documentos necesarios para iniciar el
de su publicacion proceso y su verificacién. Se elimind la actividad de remisién al archivo ya que los soportes
del SIG. guedaran registrados en E-kogui.
5. Ruta de aprobacion
Elaboré Revisé Aprobé
Luisa Fernanda Urrutia Corredor
Nombre Laura A’zuer_o Brinez Nombre | Leslie Rodriguez Nombre AIeJaanro Botero
Sebastian Silgado Valencia
Mayra Alejandra Nifio Mesa
Contratista OAJ
Contratista OAJ . Jefe de la Oficina
Cargo Profesional Especializado Cargo Asesor Despacho del Ministro Cargo Asesora Juridica
Contratista OAJ
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