Sefores
JUZGADO XXXXXX ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE XXXXX

E. S. D.
Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado No. XXXX-XXXX
Demandante: XXXXXXXXXKXXXX )
Demandados: XXXXXXXXXXXXX = MINISTERIO DE EDUCACION
, mayor y vecina (0) de , identificada (o).cen la C.C.
No. de la misma ciudad, Abogada (a) Titulada (0) en ejercicio con'T.P. No.

otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicion
de apoderada del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, segtin poder conferido por
el , el cual acompafo aldpresente escrito, respettosamente
manifiesto al despacho que estando dentro del término de, traslado previsto en el articulo
172 del CPACA, procedo a contestar la demanda presentadaen el asunto de la referencia.

l. LOS ACTOSIDEMANDADOS

Los actos administrativos sometidos a control de legalidad ante el juez Contencioso

Administrativo, conforme a las pretensiones de la demanda son los
siguientes; Proferidos par la Secretaria de Educacién del Municipio
de , mediante los cuales, se nego el reconocimiento y pago de

la indexacion y los intéreses, derivados del COSTO ACUMULADO ESCALAFON
DOCENTE.

I. OBJETO DEL PETITUM

La parte demandante pretende que se declare la nulidad de los actos administrativos antes
enunciados y coma eonsecueneia de tal declaracion y a titulo de restablecimiento del
derecho se condene a la Secretaria de Educacion de a
reconoceryliguidary pagar, la indexacion y los intereses moratorios generados por el no
pago opertuno del COSTO ACUMULADO ESCALAFON DOCENTE.

. LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO PRIMERO: XXXXXXXXXXXX.

AL HECHO SEGUNDO: XXXXXXXXXXXX.

AL HECHO TERCERO: XXXXXXXXXXXX.

AL HECHO CUARTO: XXXXXXXXXXXXX.



V. RAZONES DE OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

DE LA ILEGALIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA A VARIOS
APODERADOS DEL DEMANDANTE

Observo que el poder conferido por el demandante, lo fue a cuatro abogados en forma
simultanea y que el Despacho contrariando lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley General
del Proceso, les reconocié personeria al unisono a tres de los abogadosigue suscribieron
la demanda, desconociendo que el articulo 75 de la Ley General del Praceso, prohibe
expresamente, la actuacion simultdnea de mas de un apoderado judicial de una misma
persona, por ello y acorde con esa prohibicion legal, el mismo\legislador consagro la
facultad que tiene el apoderado de sustituir el poder siempretque no esté |prohibido
expresamente.

Asi que yerra el Despacho Judicial al admitir que una parte,tenga tres @ cuatro apoderados
en forma simultanea, esa forma del ejercicio delderecho no'es,seria y el apoderado principal
gue se compromete con su poderdante debg‘responder profesionalméente con su ejercicio
personal del derecho, pudiendo por supuéesto,sustituinel poder que le ha sido conferido,
pero lo que no puede es recoger poderes indueciendo al poderdante a concederlos a un
namero plural de abogados a efectos.de,que cualquiera de ellos y en cualquier actuacion
procesal acuda al proceso, esa agtuacion contradice el claro mandato legal previsto en el
articulo 75 de la Ley General del Proceso, la responsabilidad del Abogado en su actuacion
profesional y la posicion de la jurisprudencia del Consgjo de Estado.

Al respecto ha dicho el Consejo,de Estado:

“Ahora bien, el ordenamiento procesal civil dispuso, por una parte, que quienes
“hayan des comparecer al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado
inscrito,@xcepto enlos casos en que la ley permite su intervencion directa” -articulo
63 del C. de P.C,-w, por otra parte, que “en ningun proceso podra actuar
simultaneamente mas dewn.apoderado judicial de una misma persona” —articulo
66 ibidem-, disposicion esta ultima que fue reproducida por el articulo 75 (inciso
tercero) del Codigo General del Proceso, de suerte “que a cada sujeto de derecho
le asiste,la facultad de designar su representante judicial dentro de un proceso” y,
porlo mismoy-no puede haber mas abogados actuando que el numero de personas
reconecidas dentro del proceso™.”

EXCEPCION FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA (MATERIAL)

En el presente asunto se ha vinculado al proceso al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL como litisconsorte necesario, bajo el argumento que este Ministerio es el
encargado de certificar y aprobar el monto de la deuda por concepto del costo acumulado
de ascensos en el escalafon.

1 Lopez Blanco, Hernan Fabio: “Procedimiento Civil, Parte General”, Tomo |, Dupré Editores, Bogota, 2002,
pag. 370.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA,
SUBSECCION A CONSEJERO PONENTE: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota, D.C.,
primero (1) de octubre de dos mil catorce (2014) Expediente: ~ 73001-23-31-000-2005-00561-01 (34.047)



Sin perjuicio de la anterior obligacion legal, a continuacion, procedo a demostrar que el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL carece de legitimacién en la causa por pasiva
para ser vinculado como litisconsorte necesario de la parte pasiva.

Como bien lo ha definido la jurisprudencia, la legitimacion en la causa eorresponde a uno
de los presupuestos necesarios para obtener sentencia de fgndo a las pretensiones
contenidas en la demanda y, por lo tanto, desde el extremo activo significa ser la persona
titular del interés juridico que se debate en el proceso, mientras que, desde la perspectiva
pasiva de la relacion juridico — procesal, supone ser el sujeto llamade a responder a partir
de la relacion juridica sustancial, por el derecho o interés que es objeto'de controversia®.

La Jurisprudencia del Consejo de Estado hagprecisade que existen dos clases de
legitimacion en la causa la de hecho y la material, al respectosha dicho;

“La primera hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso
en calidad de demandante o demandado, unavez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de acciénsysen virtud de la correspondiente pretension
procesal, mientras que la segunda da,cuentaxde lagarticipacion o vinculo
gue tienen las personas -siendo "0 \no partes del proceso-, con el
acaecimiento de los héchos que originaron la formulacion de la demanda®.
En este sentido, no siempre guien se encuentra legitimado de hecho tiene
gue estarlo materialmente, en‘consideracion a que si bien puede integrar una
de las partes de la litis, ello no“implica que frente a la ley tenga un interés
juridico sustancial en cuanto, al conflieto. Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, todawez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la
relacion procesahexistente entre demandante —legitimado en la causa de
hecho por activa— ¥y, demandado —legitimado en la causa de hecho por
pasiva—Yy nacida con fapresentacion de lademanday con la notificacién del
auto admisorio de la misma a quien asumird la posicién de demandado,
dicha vertiente deyla’ legitimacion procesal se traduce en facultar a los
sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus
derechos'de defensay de contradiccion; lalegitimacién material, en cambio,
supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora
porquetesultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del
dafo.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero
carecer de legitimacién en la causa material, lo cual ocurrira cuando a pesar
de ser parte dentro del proceso no guarde relacién alguna con los intereses

8 Consejo de Estado Seccion Tercera Sentencia de 14 de mayo de 2012 Rda. 1993-01041-01 Magistrado
Ponente Dr. Gil Botero

4%(...) la legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la doctrina y para los juicios de
cognicién desde dos puntos de vista: de hecho y material. Por la primera, legitimacion de hecho en la causa,
se entiende la relacion procesal que se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la
pretension procesal; es decir es una relacion juridica nacida de una conducta, en la demanda, y de la
notificacion de ésta al demandado; quien cita a otro y le atribuye esté legitimado de hecho y por activa, y a
quien cita y le atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacién del auto admisorio
de lademanda. En cambio la legitimacién material en la causa alude a la participacion real de las personas,
por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la demanda, independientemente de que haya
demandado o no, o de que haya sido demandado o no. Es decir, todo legitimado de hecho no necesariamente
seré legitimado material, pues sélo estan legitimados materialmente quienes participaron realmente en los hechos
que le dieron origen a la formulacion de la demanda” (resaltado del original). Consejo de Estado, Seccion Tercera,
sentencia del 17 de junio de 2004, exp. 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452), actor: Reinaldo Posso Garcia
y otros, C.P. Maria Elena Giraldo Gomez.




inmiscuidos en el mismo, por no tener conexién con los hechos que
motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas
estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un
interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado
no seria el lamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores®.®

Cabe destacar igualmente que la ausencia de legitimacidn en la causa,no
inhibe al juzgador para pronunciarse de mérito, en consideracién a que ‘ésta
es un elemento de la pretension y no de la accién, motivo'\por el cual, no'se
relaciona con un aspecto puramente procesal sino sustanciahdel litigio’. De
esta manera, cuando no se encuentra acreditada’la legitimaciéonymaterial en
la causa de alguna de las partes procesales, el juzgador debera denegaras
pretensiones elevadas en la demanda puesto queiel demandante careceria
de un interés juridico perjudicado y suseeptible de ser resarcido o, el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuiciosiocasionados.”®

En la sentencia de fecha catorce (14) de marzo de dos mil doce (2012), radicacién: 76001-
23-25-000-1997-03056-01 (22.032), Actor: ELIZABETH VALENCIA Y OTROS,
Demandado: LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL
DE VIAS. Consejero Ponente: JAIME ORLANBO SANTOFIMIO GAMBOA, se sefial6:

“Con relacion a la naturaleza juridica de la nocion de legitimaciéon en la
causa, en sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a
ella, como la "calidad subjetiva reconocida a las partes en relacién con el
interés sustancial que se discute en el proceso",® de forma tal, que cuando
una de las partes carece de dicha calidad o condicidn, no puede el juez
adoptar una decisién favorable a las pretensiones demandadas10.

Entendido asi el concepto de legitimaciéon en la causa, es evidente que
cuando ella falte, bien en el demandante o bien en el demandado, la
sentencia no puede ser inhibitoria, sino desestimatoria de las pretensiones
aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la persona contra las que
se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacién correlativa
alegada.

Al respecto, no sobrarecordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

"(...) La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas
que figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal,
con las personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular
determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien en el demandante o bien

5 [6] A proposito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, la Seccién ha sostenido que “... si
la falta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque €l haya probado
un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo —no el procesal—". Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinte (20) de septiembre de dos mil
uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion: 10973.

6 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 28 de julio de 2011, exp. 52001-23-31-000-
1997-08625-01(19753), actor: Carlos Julio Pineda Solis, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

7 Al respecto consultar: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 4 de febrero de 2010, 70001-23-
31-000-1995-05072-01(17720), actor: Ulises Manuel Julio Franco y otros, C.P. Mauricio Fajardo Gémez v,
sentencia del 1 de marzo de 2006, exp. 15001-23-31-000-1992-02402-01(13764), actor: Alfonso Ahumada
Salcedo y otros.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 29 de septiembre de 2015, Rad. 2006-03562. Magistrado
Ponente Danilo Rojas B.



en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria
de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la
obligacion correlativa alegada (...)"11.

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacién en la causa
puede ser de hecho cuando la relacion se establece entre las partes por
razén de la pretensidn procesal, es decir, de la atribucién de una conducta
gue el demandante hace al demandado en su demanda, o material frente ala
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas hayan demandado o
hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de
legitimacion, no constituye una excepciéon de fondo porque no enerva la
pretension procesal en su contenido, sino que es una condicidon anterior y
necesaria para dictar sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la
causa otorgue el derecho a ganar, lo que sucede aqui es que si la faltarecae
en el demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque él
haya probado un hecho que enerve el contenido material de las
pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la persona que frente alaley
tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el procesal —; si la falta de
legitimacion en la causa es del demandado al demandante se le negaran las
pretensiones, no porque los hechos en que se sustenten no le den el
derecho, sino porque a quien se las atribuyd no es el sujeto que debe
responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelto”.12

Como bien lo ha precisado la jurisprudenciaia legitimacion en'la causa puede ser de hecho
o material, y la de hecho hace reférencia a la relacion.guese establece entre las partes por
y en razon de la pretensionfprocesal, mientras que la falta de legitimacion material,
corresponde a la participacién reah.de las personas en el acto o hecho origen de la
formulacion de la demanda, 0 como, textualmente lo afirma la sentencia citada en
precedencia; la legitimacion material supone “la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio”.

Pues bien, Sefior Juez mi representado el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, no
tuvo ninguna participacionireal y material en el acto administrativo que originé la demanda
y por supuesto sus pretensiones y«€llo hace que carezca de legitimacion en la causa por
pasiva de naturaleza material.

Con elfin de sustentar la‘razon de la excepcion propuesta, resulta necesario, puntualizar,
que los actos administrativos demandados fueron proferidos por la Secretaria de Educacion
del Municipioide y por lo mismo resulta imprescindible, precisar que la entidad
territorial expidig, el acto demandado en desarrollo de las funciones que le competen dentro
de la figura de la DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DE LA EDUCACION y que
el COSTO ACUMULADO DE ESCALAFON se paga con recursos del SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES no con recursos del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

Ahora bien, centrdndonos en el caso concreto de la administracion de los ascensos y del
costo acumulado del ascenso en el escalafon docente, tenemos que la Ley 715 de 2001
contempla lo siguiente:

Los articulos 6° y 7° de la Ley 715 de 2001, regulan el marco de las competencias de los
departamentos y los municipios o distritos certificados y concretamente en los numerales



al 6.2.3 del articulo 6°y 7.3 del articulo 7° establece como atribucion de la entidad territorial
certificada la de:

“Articulo 6 COMPETENCIA DE LOS DEPARTAMENTOS. Administrar, ejerciendo las
facultades sefaladas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas
y el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a la planta
de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los_ascensos, sin
superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles en el Sistema General de
Participaciones y trasladara docentes entre los municipios, preferiblemente entre
los limitrofes, sin mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos
administrativos debidamente motivados.”

ARTICULO 70. COMPETENCIAS DE LOS DISTRITOS Y LOS MUNIEIPIOS
CERTIFICADOS.

7.3. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Administrar, ejerciendo
las facultades sefialadas en el articulo 153 desla Ley 115 de 1994, las instituciones
educativas, el personal docente y administrativo de“los planteles educativos,
sujetandose ala plantade cargos adoptada de conformidadcon lapresente ley. Para
ello, realizara concursos, efectuara 10s.nombramientos del personal requerido,
administrara los ascensos, sin superar en ningun caso el'monto de los recursos de
la participacion para educacion delsSistema General de Participaciones asignado a
la_respectiva entidad _territorial y “trasladara hdocentes entre instituciones
educativas, sin mas requisito legal que la expediciébn de los respectivos actos
administrativos debidamente‘'meotivados.”

Como se puede observar, la administracion del personal docente y administrativo de los
plateles educativos oficiales esta en cabeza de las entidades territoriales certificadas y en
el marco de dichas competencias, les.corresponde efectuar los nombramientos del personal
requerido, asi ce@mo también administrar l0S ascensos sin superar en ningun caso el monto
de los recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones, tan es asi, que en el
presente caso; elhacto “administrativo demandado fue proferido por la Secretaria de
Educacion de , €n el marco de dichas competencias.

En<uanto a.la financiaciomdél escalafon docente, el articulo 24 ibidem, sefiala en su inciso
59 lo siguiente:

“ARTICUL®@. 24. SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.
Durante el periedo de siete afios, comprendido entre enero 10. de 2002 y 30 de diciembre
de 2008, el ascenso en el escalafon de los docentes y directivos docentes, en carrera, se
regira por las siguientes disposiciones:

[..]

Los departamentos, distritos y municipios podran destinar hasta un uno por ciento (1.0%)
durante los afios 2002 al 2005 y uno punto veinticinco (1.25%) durante los afios 2006 al
2008, del incremento real de los recursos del sector, a financiar ascensos en el escalafén,
previo certificado de la disponibilidad presupuestal. Cualquier ascenso que supere este
limite debera ser financiado con ingresos corrientes de libre disposicion de la respectiva
entidad territorial, previo certificado de disponibilidad.”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0115_1994_pr003.html#153
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0115_1994_pr003.html#153

El articulo 37 de la Ley 1151 de 2007 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010.” Senalo lo siguiente:

“ARTICULO 37. SANEAMIENTO DE DEUDAS. <Articulo derogado por el
articulo 276 de la Ley 1450 de 2011> Las deudas vigentes con personal docente y
administrativo, por concepto de salarios y prestaciones sociales financiados con recursos
del situado fiscal y/o del Sistema General de Patrticipaciones, podran ser pagadas por las
Entidades Territoriales, siempre y cuando estén debidamente soportadas, y certificadas
por el Ministerio de Educacion Nacional.

La Nacion, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, subsidiariamente,
concurrira con recursos adicionales para cubrir el monto que resulte del cruce de cuentas
entre las deudas de las entidades territoriales y la Nacion. En caso de no ser posible
efectuar el cruce de cuentas, o, si después de efectuado, resulta un saldo a favor de la
entidad territorial, el Gobierno Nacional podré celebrar acuerdos de pago con estas, en
las dos vigencias fiscales subsiguientes.

Autoricese a la Nacion para efectuar cruce de cuentaS'y para celebrar las operaciones de
crédito publico que sean necesarias para el cumplimiento'de, este articul@.”

Por su parte, el articulo 65 de la Ley 1165 de'2007 “Ror la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de”Aprepiaciones para la vigencia fiscal del 10 de
enero al 31 de diciembre de 2008.” Sefialo lo siguiente:

“ARTICULO 65. Con el fin de daf cumplimiento a lo estable¢ido en los articulos 36 y 41
de la Ley 715 de 2001 y 37 deda Ley 1151 de 2007, se pagaran contra las apropiaciones
y excedentes de los recursos ‘del, Sistema General de Participaciones, los saldos que
resulten del reconocimiento de “los, costos del servicio educativo ordenados por la
Constitucién y la ley, ydas deudas por.concepto de los costos acumulados en el Escalafon
Nacional Docente, las homologaciones‘de,cargos administrativos del sector y el incentivo
regulado en el Decreto 1171 de 2004. EFMinisterio de Educacion Nacional revisara las
liquidaciones ,presentadas por las entidades territoriales y certificara el monto por
reconocer.”

Como se puede observar, para el afo 2007, el Legislador definid que las deudas vigentes
con el personal docente y administrativo, por concepto de salarios y prestaciones sociales
financiados con recurses, del situado fiscal y/o del Sistema General de Participaciones,
serian ‘pagadas porlas Entidades Territoriales, siempre y cuando estuvieran debidamente
revisadasyy certificadas por el Ministerio de Educacion Nacional; es decir, que al Ministerio
de Educacion, le correspondia revisar y certificar la deuda presentada por el ente territorial,
hace el papelhde notario da fe de la existencia de la deuda, pero no le compete ni
reconocerla ni pagarla, reitero se paga con cargo a lo que le corresponde a la entidad
territorial en el Sistema General de Participaciones.

En el mismo sentido la Ley 1365 de 2009, “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31
de diciembre de 2010.” En su articulo 59 sefial6 lo siguiente:

“ARTICULO 59.Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 36 y 41 de laLey 715 de 2001y 37 de la Ley 1151 de 2007, se pagaran
contra las apropiaciones y excedentes de los recursos del Sistema General de
Participaciones, los saldos que resulten del reconocimiento de los costos del
servicio educativo ordenados por la Constitucion y la ley, y las deudas por


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1450_2011_pr005.html#276
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0715_2001.html#36
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0715_2001_pr001.html#41
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1151_2007.html#37

concepto de los costos acumulados en el Escalafén Nacional Docente, las
homologaciones de cargos administrativos del sector y el incentivo regulado en
el Decreto 1171 de 2004. El Ministerio de Educacién Nacional revisara las
liquidaciones presentadas por las entidades territoriales y certificara el monto por
reconocer.

El plazo para firmar los acuerdos de pago del saneamiento de deudas de que
trata el articulo 37 de la Ley 1151 de 2007 se ampliara hasta el 31 de diciembre
de 2010.”

El articulo 37 de la Ley 1151 de 2007 fue derogado por la Ley 1450 de 2011, “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014” que en su articulo, 48 sefal6 lo
siguiente:

“ARTICULO 148. SANEAMIENTO DE DEUDAS. Con ‘cargo a las
apropiaciones vy excedentes de los recursos del Sistema_General de
Participaciones, se pagaran las deudas gue resulten del reconocimiento de
los costos del servicio educativo ordenadospor_la Constitucion yla'ley,
dejados de pagar o no _reconocidos por el Situado.Fiscal o el Sistema
General de Participaciones al personaldDocente y Administrativo, como
costos acumulados en el Escalafén Nacional Docente, dincentivos
requlados en los Decretos 1171 de 2004 v. 521 de 2010, homologaciones de
cargos _administrativos _del sector, primas &/ otros_derechos laborales,
deudas gue se pagaran siempremque.tengan amparo constitucional vy legal.

El Gobierno Nacional aftravés del Ministerio. de Educacion Nacional
validard las liquidaciohes presentadas por las/entidades territoriales y
certificard los montos a reconocer y pagar.

Cuando _no_exista suficiente. apropiacion o _excedentes para cubrir los
costos establecidos en el ‘presente articulo, la Nacién —Ministerio_de
Haciendasy Crédito Publico— concurrird subsidiariamente con recursos del
Presupdesto General de la Nacion para cubrir el pago de las deudas
certificadas wpor “el aMinisterio _de Educacidon Nacional, mediante la
suscripcion desacuerdos dé pago, previa la celebracién por parte de las
entidades territoriales correspondientes de un encargo fiduciario a través
delcual se efectienilos pagos.

Previg a la celebracion de los acuerdos de pago, el Ministerio de Hacienda y
Crédito'Publico efectuara los cruces de cuentas que sean necesarios entre las
deudas dehsector educativo de las entidades territoriales y la Nacién.”

Como se puede observar, en la Ley 1450 de 2011, el legislador reiter6 que con cargo a
las apropiaciones y excedentes de los recursos del Sistema General de Participaciones
se pagarian las deudas que resultaran del reconocimiento de los costos del servicio
educativo ordenados, dejados de pagar o no reconocidos a los docentes, previa
verificacion del Ministerio de Educacién Nacional de las liquidaciones presentadas por los
entes territoriales.

Asi mismo contempld, que en caso de no ser suficientes las apropiaciones o excedentes
para cubrir las deudas, la Nacion —Ministerio de Hacienda y Crédito Publico— concurrir
subsidiariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacion para cubrir el pago
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de las deudas certificadas por el Ministerio de Educacion Nacional, mediante la
suscripcion de acuerdos de pago, previa la celebracién por parte de las entidades
territoriales correspondientes de un encargo fiduciario a través del cual se efectien los
pagos.

Como se puede observar, al Ministerio de Educacién le compete, a parte de la distribucion
de los Recursos del Sistema General de Participaciones destinados a la educacion a las
diferentes entidades territoriales, la de revisar las liquidaciones presentadas por las
entidades territoriales y certificar los montos a reconocer y pagar por concepto del costo
acumulado del escalafén docente, competencia que no le da el caracter de deudor del
costo acumulado de escalafon y menos de pagador.

Obsérvese Sefor Juez, que el Ministerio de Educacion no es el nominador de'les.docentes
oficiales, y que, por lo mismo, la administracion de las plantas de docentes y del'escalafon
docente, esta en cabeza de las entidades territoriales, y son ellas, las que tienen la
responsabilidad de establecer la deuda por concepto de costo acumulado y al Ministerio
de Educacion le compete revisar su consistencia, verificar la razonabilidad de las cifras y
establecer los valores de cada fuente de financiacién para efectuar su pago conforme lo
establece la ley.

Visto lo anterior, en el evento en que se aceéda a las\pretensiones dé la demanda, no es
el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a quien, le corresponde expedir el acto
administrativo que ordene el pago de la indexacion y de los'intereses pretendidos; pues
tal competencia radica en la respegtiva entidad territorial, en este caso la Secretaria de
Educacion de ., A" MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, una vez el entedterritorial efectué la liquidacion, le correspondera darle
aprobacion a la misma y efectuar las apropiaciones respectivas y el traslado
correspondiente de los recursos a la‘entidad territorial, razén por la cual, su vinculacién no
puede ser como Litis gonsorte neecesario.

Que al MINISTERIOIDE EDUCACION NACIONAL no le compete efectuar el pago del
COSTOS ACUMULADO DE ESCALAFON es una verdad irrefutable que se deduce del
siguiente analisissnormativo y con ello se prueba y se reitera su falta de legitimacion por
pasiva en el presente proceso:

-

El'Ministerio'de Educacion Nacional no realiza giros a cargo del Sistema General
de Participaciones por el concepto de ascensos en el escalafén docente de los
educadores.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 715 de 2001, es preciso
sefialar, que los recursos del Sistema General de Participaciones para educacion,
tiene una destinacion especifica por mandato legal, y se distribuyen de acuerdo con
los criterios de i) poblacién atendida; ii) poblacion por atender; iii) equidad. El
Ministerio de Educacion Nacional Unicamente puede realizar giros a cargo del
Sistema General de Participaciones de acuerdo a los mandatos legales.

A todas las entidades territoriales a través de los criterios sefialados, les son
asignados en cada vigencia recursos suficientes para cumplir con la totalidad de
obligaciones de némina del personal docente, directivo docente y administrativo
financiado con recursos del Sistema General de Participaciones y esto implica, que
son incluidos los costos por ascensos en el escalafon docente.



En la Ley 715 de 2001 se determiné de manera clara la competencia de los
departamentos y los municipios, sefialando en los articulos 6 y 7 "Competencias de
los departamentos [municipios y distritos certificados]. Sin perjuicio de lo establecido
en otras normas, corresponde a los departamentos en el sector de educacion las
siguientes competencias: [ ] Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el
articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones educativas y el personal
docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a la planta de
cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos,
efectuara los nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos
(...)", en otras palabras, corresponde a las entidades territoriales realizar todas las
gestiones necesarias para el cumplimiento de las obligaciones a él otorgadas por la
Ley, entre las que se encuentran las referentes a la "administracién® 'de los
ascensos.

El Ministerio de Educacién Nacional en el marco de sus competencias ha cumplido
con su deber legal y es ajeno a las eventualidades que hayan impedido el pago
oportuno de cualquier obligacion al personal docente por parte de la respectiva
entidad territorial.

Por otra parte, es importante sefialar que el‘articulo 24 de la Ley 715 de 2001,
establece: "(...) Los departamentos, distrite§'y municipios podran destinar hasta un
uno por ciento (1.0 *) durante los afios 2002 al 2005 y uno punto veinticinco (1.25
%) durante los afios 2006 al 2008, del incremento seakde los recursos del sector, a
financiar ascensos en el escalafén, previod certificado, de la disponibilidad
presupuestal. Cualquier ascensosque supere este,limite debera ser financiado con
ingresos corrientes de libre disposicion de,la respectiva‘entidad territorial, previo
certificado de disponibilidad. (...)", por tanto, es claro'que en caso de que exista una
diferencia entre los recursos del Sistema General de Participaciones asignado a
néminay que pueden ser utilizados en el recanocimiento y pago de ascensos en el
escalafén docenteg@s la entidad territorial quien debe asumir los costos.

En esta misma linea, debemos resaltarlo’sefialado en la sentencia C-423 de 2005,
gue sefala "(...) La exigencia de que exista la disponibilidad presupuesta/ no es un
requisito@dicional dentro del sistema de carrera. Es un limite al ordenador de gasto
en el nivel territorial correspondiente que consiste en verificar si existe disponibilidad
de recursos para educaeion dentro de lo asignado a la entidad correspondiente
dentro del 'Sistema General de Participaciones. En principio tales recursos deben
ser suficientes ‘para financiar los ascensos puesto que asi lo establecen
expresamente algunoside los criterios de ley para calcular el monto anual de dichas
participaciones. Ademas, la ley permite gue los ascensos de docentes sean
finaneiadas con recursos propios de la entidad territorial puesto que en su articulo
24 dice'gue los ascensos que superen unos limites establecidos en la ley para ser
financiados.por el Sistema General de Patrticipaciones han de ser cubiertas con
"ingresos corrientes de libre disposicion de la respectiva entidad territorial.”

Las autoridades tras la solicitud del interesado han de proceder a reconocer
ascenso_en el escalafén, pero (ii) las consecuencias fiscales del mismo se
postergan. (iii) Dicha postergacién no es indefinida. Las autoridades han de procurar
gue sea lo més breve posible. Para el efecto la Corte fija un maximo de tiempo de
una_evidencia fiscal. (iv) Una vez exista disponibilidad presupuestal los efectos
fiscales del reconocimiento del ascenso comienzan a partir _del acto de
reconocimiento del derecho no desde la existencia de la disponibilidad. En el caso
presente el reconocimiento se hace en una vigencia pasada para la cual se han
debido rever los recursos para financiar el correspondiente ascenso en el escalafon.
(v) el administrador tiene como titulo para hacer el mencionado reconocimiento la




ley aplicable unida a esta sentencia. Ademas su comportamiento no vulnera el
principio _de legalidad del gasto publico puesto que soélo cuando exista la
disponibilidad presupuestal, las consecuencias fiscales del reconocimiento surtiran
efectos de manera retroactiva al dia en que se expidié el acto de reconocimiento
del derecho dentro de la carrera docente.”

RAZONES DE OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

En el presente proceso, el demandante pretende se condene a la Secretaria de Educacion
de , @ que reconozca los intereses moratorioshy. la indexacion
del costo acumulado del escalafén docente que le fue reconocido y pagado en ferma tardia.

En consecuencia, el problema juridico se reduce a establecer ¢ si'es procedente ‘el pago de
indexacion e intereses moratorios sobre el costo acumulado por aseenso en el escalafon
docente?

Para efectos de resolver los anteriores interrogantes ‘me. referiré a\continuacion a los
siguientes aspectos:

l. LA NATURALEZA DEL COSTO ACUMULABRO ESCALAFON DOCENTE
. EL RECONOCIMIENTO DE LA WINDEXACION/'Y LOS INTERESES
MORATORIOS

DE LA NATURALEZA DEL COQSTO ACUMULADO ESCALAFON DOCENTE

El Decreto No. 1095 de 2005, regul@lo relacionado con el ascenso al escalafon docente;
norma que posteriormente fue modificada por el Decreto 241 de 2008'%; sin embargo, para
la fecha de los heches que motivan el ejercicio del presente medio de control judicial, las
modificaciones incluidas en dicha referma no habian sido expedidas, luego debe analizarse
para el presente’ caso, las disposiciones inicialmente contempladas en el Decreto No. 1095
de 2005.

ESTE PUNTO DEBE ANALIZARSE EN CADA CASO

El Decreto 2095 de 2005 por el cual se reglamenta los articulos 6°, numeral 6.2.15, 7°
numeral 7.15y 24 de la Ley 715 de 2001 en lo relacionado con el ascenso en el Escalafén
Nacional Docente, de los docentes y directivos docentes en Carrera que se rigen por el
Decreto-ley 2277 de 1979, y se dictan otras disposiciones, dispone en relacién con el
tramite de las solicitudes de ascenso lo siguiente:

“Articulo 2°. Tramite de las solicitudes de ascenso. Las solicitudes de ascenso seran
presentadas ante la respectiva organizacional determinada por la entidad territorial
certificada, en la cual se encuentra laborando el docente, o directivo docente. Seran
tramitadas, previa disponibilidad presupuestal, en estricto orden de radicacion.

Si verificada la solicitud de ascenso, cumple con los requisitos establecidos, |la
decision de ascenso en el Escalafdn Nacional Docente serd adoptada mediante
resolucién motivada en la gue conste el cumplimiento de todos los requisitos.

9 Oficio No. de radicacion: 2016-1E-027756 emanado de la Subdireccién de Monitoreo y Control del Ministerio
de Educacién Nacional.

10 Por el cual se modifica y adiciona parcialmente el Decreto 1095 de 2005. - Diario Oficial No. 46.888 de 31
de enero de 2008.
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Las solicitudes de ascenso presentadas por los docentes o directivos docentes seran
resueltas dentro de los sesenta (60) dias siguientes a su presentacién.

Si faltan documentos o estos no cumplen todos los requisitos exigidos para cada
caso, la solicitud seréa devuelta en un tiempo méaximo de dos (2) meses, mediante
oficio y con indicacion del motivo. En este caso, el término de los sesenta (60) dias
pararesolver lasolicitud de ascenso empezara a contar a partir de laradicacion
de los documentos que corrigen la deficiencia observada.

Paragrafo. Las solicitudes de ascenso radicadas con anterioridad al 1° de enero de
2002 y que cumplan los requisitos establecidos en la legislacion vigente anterior a la
expedicion de la Ley 715 de 2001, seran resueltas de conformidad_con las normas
vigentes al momento de la presentacion de la solicitud. Aquellas solicitudes de
ascenso radicadas con posterioridad al 1° de enero de 2002 seran resueltas de
conformidad con lo establecido en el presente decreto.”

En cuanto a los efectos fiscales, el articulo 5° del Decreto 1095 de 2005 contemplaba lo
siguiente:

“Articulo 5°. Efectos fiscales. Los efectos fiscales del aseenso se generaran a partir
de la fecha de expedicién del acto adminiStrativo de ascenso que\,determina la
clasificacion en el grado correspondiente delfEscalafén.

El tiempo de servicio para el nuevo ascenso se contara.a partir de la fecha en que se
hubieren cumplido, todos los requisitos para ellaseenso inmediatamente anterior.

Paragrafo transitorio. Las entidades  territorialesy, certificadas deberan resolver
inicialmente y en estricto orden de radicacion las solicitudes de ascenso radicadas con
anterioridad a la expedicion del presente decreto, con el'lleno de los requisitos legales.

Unavez expedidosJdaitotalidad de los actos administrativos de ascenso de gue trata
el inciso _anteriof y cuyos efectos fiscalesise generaran a partir de la fecha de
expedicidn del acto, las entidades territoriales previo certificado de disponibilidad
presupuestal, deberan expedir los actos administrativos de reconocimiento del
costo acumulado.del ascenso. Este costo sera el correspondiente al causado a
partir dé los 60 dias siguientes|a la radicacién de la solicitud hasta la fecha de
expedicidn_del acto administrativo de ascenso. Para la expedicion de los actos
administrativos de reconocimiento del costo acumulado del ascenso las entidades
territoriales deberan, atender las solicitudes en estricto orden de radicacion de la solicitud
inicial de ascenso.

Entninglin caso\ podrd la resolucion de ascenso reconocer indexacion o intereses de
cualquier tipo par.concepto de los efectos fiscales del reconocimiento.”

En lo que se refiere al financiamiento de los costos del ascenso, el articulo 6° de Decreto
No. 1095 de 2005 sefalaba lo siguiente:

“Articulo 6°. Financiacién de los ascensos. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley 715 de 2001 y el articulo 69 de la Ley 921 de 2004, para financiar
ascensos en el escalafén, previo certificado de la disponibilidad presupuestal, las
entidades territoriales certificadas, podran destinar hasta un punto del incremento
adicional que tenga el Sistema General de Participaciones en los términos del
segundo paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2001.

Cualquier ascenso que supere el limite del porcentaje del incremento adicional del
Sistema General del Participaciones que puede ser destinado a financiar ascensos



en el escalafon, deberé ser financiado con ingresos corrientes de libre disposicion de
la respectiva entidad territorial, previo certificado de disponibilidad presupuestal.

Con cargo al Sistema General de Participaciones no procedera ningun
reconocimiento que supere este limite, los que se realicen no tendrén validez y daran
lugar a responsabilidad fiscal para el funcionario que ordene el respectivo gasto.

Paragrafo. Cuando los efectos fiscales del ascenso impliquen la responsabilidad en
el pago de més de una entidad territorial certificada, la entidad en la que actualmente
se encuentre laborando el docente o directivo docente expedird, previo certificado de
disponibilidad presupuestal, el correspondiente acto administrativo de
reconocimiento y posteriormente debera exigir el pago de la deuda_correspondiente
a la entidad de la cual proviene el funcionario ascendido.”

Como bien puede observarse, el Decreto 1095 de 2005 antes de la modificacion efectuada
en el Decreto 421 de 2008, establecia en su articulo 5°, que una, vez verificado que la
solicitud cumple con los requisitos establecidos, la decision de ascenso en el Escalafon
Nacional Docente seria adoptada mediante resolucién motivada en la,que constara el
cumplimiento de todos los requisitos, y que el plaze"canyel que contaba la‘administracion
para atender la solicitud era de sesenta (60) diast

Por su parte, el articulo 5° sefalaba que los‘efectos fiscales dehascenso se generarian a
partir de la fecha de expedicion del acto administrativo de ascensa, y que una vez expedido
el acto de ascenso, las entidades territoriales” previo certificado de disponibilidad
presupuestal, debian expedir los_actoswadministrativos de’ reconocimiento del costo
acumulado del ascenso.

La misma norma en comento definié que el costo acumulado correspondia al causado a
partir de los 60 dias siguientes a la radicacion de la solicitud hasta la fecha de expedicién
del acto administrativodde ascenso.

Respecto de la naturaleza juridica del acto administrativo de reconocimiento del costo
acumulado el H. Consejo de Estado al pronunciarse sobre la legalidad del Decreto 1095
de 2005 sefial@ lo,siguiente:

“2.1 De losiascensos en el Escalafén Nacional Docente.

Histéricamente ha existido en nuestro pais el sistema de promocion para aquellos
doeentes que cumplan con ciertos requisitos o condiciones impuestas por las leyes
vigentes. Asf, el Decreto Extraordinario 0128 de 19779 en su articulo 49 dispuso los
requisites para promocionar a los docentes que se encontraban escalafonados en la
Carrera Docente, luego el Decreto 2277 de 1979 en sus articulos 8°, 9°, y 10 clasificd
los grados en que los Docentes podian desempefiarse de acuerdo con sus
capacidades, preparacién académica, experiencia y méritos reconocidos, y en sus
articulos 11 a 13, establecio ciertas reglas para el ascenso.

De igual manera la Constitucion Politica en su articulo 68 propendié por
profesionalizar la actividad docente y asi hacer mas digna dicha profesion.

Asi pues, ha existido una proteccién legal y constitucional a la profesion docente que
procura, en aras de una mejor prestacion del servicio de educacion, incentivar a los
educadores por su esfuerzo, consagracion y experiencia. El derecho a la buena
educacion debe ser visto como un derecho de doble via, en cuanto la poblacion
educativa tiene derecho a recibir un servicio publico prestado por maestros capaces,



responsables y preparados, lo cual exige a su turno que esos profesores reciban los
reconocimientos derivados de sus méritos y calidades dentro de los cuales sobresale
el que sean ascendidos, previo el cumplimento de los requisitos legales.

Como_es propio_de toda relaciéon laboral, la promocién o _ascenso debe
conllevar a un_estimulo gue redunde en las condiciones laborales del
trabajador, por eso es légico que los docentes cuenten con_incentivos
laborales que conlleven a buscar un _mejor posicionamiento _dentro _de su
sistema de clasificacion.

Como quiera que la tensién que surge en el asunto sub-examine, es el hecho de que
los "efectos fiscales" del ascenso se generen a partir del acto administrativo que
determine la clasificacion en el grado correspondiente del Escalafén, pasaréa,la Sala
a analizar las consecuencias que produce la promocién de un docente en el'sistema
de clasificacion.

2.2. De las consecuencias del Ascenso en el Escalafén Nacional'Docente.

El ascenso en el escalafén docente se concreta a'través de un acto administrativo
gue reconoce el derecho a promocionar a un grado superior dentro 'del sistema de
clasificacién a un docente, previo el cumplimiento de 10s requisitos exigidos por las
normas vigentes.

Asi, el Decreto 2277 de 1979 en su‘articulo 2110 dispone que las solicitudes de
ascenso en el escalafon se resuelven por las juntas dentro de 10s sesenta (60) dias
siguientes al recibo de la respectiva doeumentacién, siempre'y cuando ésta llene los
requisitos exigidos para cada<aso.

Y seguidamente expresa: "La elasificacion en el escalafén surte efectos fiscales a
partir de la fecha de la resolucién que la determine, y en todo caso, a partir del
vencimiento del plazo fijado,en este articulo..."

Esta normativa fue derogada por, el articulo 113 de la Ley 715 de 2001, y sélo hasta
la expedicion del Decreto demandado se procedio a reglamentar lo relacionado con
los ascensos en‘el Escalafén Nacional Docente el cual mantuvo en su articulo 2°11,
el término de los 60 dias que consagro el antiguo Estatuto Docente para tramitar y
resolver las solicitudes de _ascenso, agregando que la decision de ascenso en el
Escalafén Nacional Docente sera adoptada mediante resolucion motivada en la que
conste el cumplimiento de todos los requisitos.

Silse haceunalectura vertiginosadel articulo acusado, podriadar la sensacioén,
tal como sela dio al demandante, que al establecer gue los "efectos fiscales"
del acto.de ascenso se generan a partir de la fecha de su expedicién, se esta
desconociendo el tiempo de servicio de aquellos docentes que han reunido
requisitos’'y por ende han elevado sus solicitudes antes de la expedicién del
decreto _demandado, siendo injusto que su mejoramiento salarial se vea
reflejado_sélo _hasta el momento _en gue la entidad certificada reconozca
mediante el acto administrativo respectivo el ascenso.

No obstante, la parte actora echa de menos el inciso segundo del citado articulo que
dispone que el "tiempo de servicio para el nuevo ascenso se contara a partir de la
fecha en que se hubieren cumplido todos los requisitos para el ascenso
inmediatamente anterior".

Y si dicha disposicion se armoniza con el ultimo inciso del articulo 3° ibidem, que dice
gue "la fecha correspondiente al cumplimiento del requisito de permanencia en el



grado inmediatamente anterior quedara especificado en el acto administrativo de
ascenso, de acuerdo con el inciso segundo del articulo quinto del presente Decreto."
es facil inferir que el acto que declara el derecho de ascenso en el escalafén
(articulo 5°) reconoce el tiempo _en gue permanecid la solicitud de ascenso
pendiente de su resolucion.

Asi las cosas, si por ejemplo un docente escalafonado que radicé documentos
para su ascenso con el lleno de todos los requisitos en el afio 2002, cuando se
le resuelva su solicitud en vigencia del Decreto 1095 de 2005, se le habra de
reconocer en el acto que declara el derecho de ascenso el tiempo de servicio
acumulado, gue se contara a partir de la fecha en que se hubieren cumplido
todos los requisitos para el ascenso inmediatamente anterior, tiempo que se
tendra en cuenta para su préxima promocion.

En ese orden, al establecer la norma gue los efectos fiscales del acto
administrativo de ascenso se generan a partir de su expediciéon, no desconoce
el tiempo _en gue la solicitud de ascenso guedd en suspenso mientras se
reglamentaba todo el tema de inscripcién v ascenso en el escalafon docente,
pues como va se vio el acto gue ordena el ascense hace referencia alireguisito
de permanencia para efectos de una préxima promocion.

Ahora, otra consecuencia gue conlleva€l acto de ascenso es el.mejoramiento
en la escala salarial, pero como el demandante asegura que.elhecho de que el
acto en mencion tenga efectos fiscales awpartir de.su expediciéon y sélo hasta
ese momento es que puede ver reflejado sudncremento. salarial, es pertinente
que la Sala haga referencia a losque’en.el Decreto demandado denomina "costo
acumulado"

2.3 Del costo acumulado:

El articulo 5° querSe estudia trajo. consigo el término "costo acumulado” al
referirse al acto que reconoce el costo, entendido tal concepto como la
cantidad gue se da o se paga por algo. Por ello, se debe entender que el costo
acumulado no'es otra cosa gque un pago retroactivo entre el cumplimiento de
los requiSitos para el ascenso y el momento del mismo.

Ahora, el articulo mencionado dispone que una vez se profieran los actos de ascenso,
se procedera“anexpedir otro acto administrativo que reconoce "(...) el costo
acumulado del ascenso. Este costo sera el correspondiente al causado a partir
de 10s.60 dias siquientes a la radicacion de la solicitud hasta la fecha de la
expediciomdel acto,administrativo de ascenso."

Es clare_entonces gue cuando se perfecciona el ascenso en el Escalafén
Docente, ni_el tiempo que durd la Administracidon para resolver la solicitud de
ascenso ni el incremento salarial gue genera la promocién, se pierden por el
hecho de que la norma en cuestién disponga que los efectos fiscales del
ascenso se generan a partir de la fecha en gue se expida el respectivo_acto,
pues los "efectos fiscales” a que se refiere la horma acusada deben ser
entendidos como laobligacién que tiene la Administracién aque en lo sucesivo
se pague al docente conforme el grado correspondiente en el sistema de
clasificacion gue fue ubicado, sin que con ello se estén desconociendo los
incrementos salariales que causo el docente que, como va se vio, son pagados
a través del acto administrativo que reconoce, no el ascenso sino, el
denominado "costo acumulado".




En otras palabras, la Administracién comienza a generar el pago del ascenso
respectivo_una vez se expida el acto gqgue ordena la promocién, Vv
concomitantemente debe proferirse el acto administrativo gue reconoce el
"costo acumulado”, gue ho es otra cosa que el pago de manera retroactiva gue
se le debe al docente promovido desde el momento _en gue cumplié los
requisitos para el ascenso hasta que se profiera el acto de ascenso.

No obstante que la Sala mantendra incélumes los apartes demandados del articulo
5° del Decreto 1095 de 2005 por las consideraciones que preceden, considera
necesario que los mismos se apliquen siempre bajo el entendido de que los efectos
fiscales del acto de ascenso a que se refiere la norma acusada ha€en referencia a la
obligacion que tiene la Administracion a que en lo sucesivo del acto en ‘mencion
pague al docente conforme el grado correspondiente en el sistema de clasificacion
que fue ubicado.™!

Como se puede observar, el costo acumulado de eScalafén docente, corresponde al
incremento salarial causado a partir de los 60 dias siguientes a la radicacionde la solicitud
de ascenso en el escalafon docente hasta la fecha de la‘expedicion delacto administrativo
gue decida sobre el ascenso.

El (Ia) suscrito (a) apoderado del MEN, no" se opone,al reconocimiento derecho que le
asiste a los docentes a percibir el denominado eosto acumulado'derivado de su ascenso
en el escalafébn docente, sin embargogne, puede perderse de vista que la tardanza en el
pago de tal derecho no obedecega una negligenciaradministrativa del MEN, sino a las
gestiones administrativas que4Se deben ejecutar para efectos de que las entidades
territoriales realicen la respectiva‘apropiacion de los recursos necesarios para cubrir dichos
costos.

Ahora bien, en la demanda se solicita se reeconezcan la indexacion y los intereses respecto
de las sumas de dinero reconocidas a titulo de costo acumulado mediante Resolucién
No , proferida por

Respecto del recoanocimiento.de la indexacion, o actualizacion esta tiene por objeto que los
valores reconocidos tardiamente™no pierdan su valor adquisitivo por el transcurso del
tiempe, desde cuando debieron ser consignados, hasta cuando se hizo efectivo su pago.
Al réspectoel H. Conseja desEstado ha sefialado lo siguiente:

“La indexacion ha sido definida como un “sistema que consiste en la adecuacion
automatica de las magnitudes monetarias a las variaciones del nivel de precios,
con el fin'desmantener constante, el valor real de éstos, para lo cual se utilizan
diversos parametros que solos o combinados entre si, suelen ser: el aumento del
costo de la vida, el nivel de aumento de precios mayoristas, los salarios de los
trabajadores, los precios de productos alimenticios de primera necesidad, etc.”

La Corte Constitucional en sentencia C-862 de 19 de octubre de 2006, M.P. Dr.
Humberto Antonio Sierra Porto, al resolver una demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 260 —parcial- del Codigo Sustantivo del Trabajo, se refirio al tema
de la indexacion, precisando que:

11 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
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“(...) La indexacion persigue entonces mantener el valor originario del crédito
dinerario, mediante el empleo de pautas preestablecidas, aplicables a todas
las obligaciones dinerarias que se especifican. Mediante este procedimiento
de ajuste periddico y automético se pueden actualizar salarios, rentas, ahorros,
impuestos y en general todas aquellas prestaciones originadas en obligaciones
que se prolongan en el tiempo.

En Colombia la indexacion, indizacion o correccion monetaria fue introducida
inicialmente por los decretos 677, 678 y 1229 de 1972, con el fin de canalizar
el ahorro privado hacia la industria de la construccién y posteriormente fue
prevista por otras legislaciones como el articulo 187 del C.C.A. (decreto 2282
de 184), el cual preveia que la liquidacién de las condenas ‘ordenadas por la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativo se’ deberia decretar,en sumas
liquidas de moneda de curso legal forzoso en€olembia y cualquier-ajustessolo
podria determinarse tomando como base el indice de precios al consumidor, o
el inciso final articulo 308 del C.P.C. (modificado por.ehdecreto 2282 de 1989),
el cual indicaba que la actualizacion de'las condenas a pagar sumas de dinero
con reajuste monetario se haria €n,el proceso ejecutivo, correspondiente.
Igualmente la Ley 14 de 1984 introduje el reajuste periodico de los pagos
tributarios al Estado y la Ley 56 de 1985'de los canones’de arrendamiento.

(..)

En materia laboral los articules 146, 147 y.148 del €Codigo Sustantivo del Trabajo
previeron el reajuste periodicoydel salario minimo/legal, aunque sin establecer
inicialmente la indexacion. Posteriermente el numeral segundo del articulo 147 fue
subrogado por el articulo 82 de la'Ley 278 de 1996, precepto que si hace alusion
entre los criterig§ para la actualizacionydelsalario minimo al indice de precios al
consumidort?,

ElCodige’Contencioso Administrativo, ensu articulo 178 establece que: “La liquidacion
de las condenas quesse resuelvan mediante sentencias de la Jurisdiccion en lo
contencioso administrative,debera efectuarse en todos los casos, mediante sumas
liqguidas de.moneda de curso legal en Colombia y cualquier ajuste de dichas
condenas solo podra determinarse tomando como base el indice de precios al
consumidor, @\al por mayor.”3

En el presente caso, el demandante el presento la solicitud de
ascenso ante la Secretaria de Educacion de

Mediante Resoltcion No. proferida por la Secretaria de Educacion de
, se ascendi6 en el escalafbn docente al demandante

Mediante Resolucién No. , proferida por la Secretaria de
Educacion de , Se reconocio el costo acumulado del ascenso

12 Ley 278 de 1996, Articulo 8°, Inciso 2° del paragrafo preceptua: “(...) Cuando definitivamente no se logre
el consenso en la fijacién del salario minimo, para el afio inmediatamente siguiente, a mas tardar el treinta
(30) de diciembre de cada afio, el Gobierno lo determinara teniendo en cuenta como parametros la meta
deinflacion del siguiente afio fijada por la Juntadel Banco de la Republicay la productividad acordada
por el comité tripartito de productividad que coordina el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; ademas,
la contribucién de los salarios al ingreso nacional, el incremento del producto interno bruto (PIB) y el indice
de precios al consumidor (IPC).” Declarada condicionalmente exequible en la sentencia C-815 de 1999.

13 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “B” Consejero ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ Bogota, D. C., seis (6) de agosto
de dos mil ocho (2008) Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2000-08533-01(0571-05)



reconocido al demandante , por el periodo comprendido
entre el hasta el ; sin embargo en dicho
reconocimiento se liquidé y pago la indexacion correspondiente a la pérdida del poder
adquisitivo de las sumas adeudadas que no fueron pagadas de forma oportuna por la
entidad territorial al docente demandante.

EI MEN no se opone de manera alguna a que se reconozca la indexacion a que haya lugar,
sin embargo, ésta esta supeditada a la apropiacion presupuestal que haga la Entidad
Territorial nominadora de los recursos asignados del sistema general de participaciones
para el cubrimiento del costo acumulado del escalafén docente; sin embargo, es preciso
reiterar al Despacho, que dicho rubro no puede ser imputado con cargo.a recursos propios
del MEN.

En ese sentido, la sentencia que se profiera en este proceso, no puede conllevara que se
condene al MEN a pagar la indexacion que en su momento no fue,reconocida, pues ello
compete Unica y exclusivamente a la entidad territorial nominadara;, y con cargo a los
recursos del sistema general de participaciones destinado a cubrir dicho'eoncepto.

Lo que se debe ordenar en el presente caso es gue el MEN, junto con la entidad territorial
demandada, efectlen los tramites administrativos necesarios, para/que se efectué la
apropiacion presupuestal correspondiente para el pago de la indexac¢ion debia al docente
demandante.

DE LA PRETENSION DE RECONOCIMIENTO 'DE INTERESES MORATORIOS E
INDEXACION

En cuanto a la pretension del reconecimiento de los intereses moratorios por pago tardio
de los costos acumulados.de ascenso. en el escalafén docente del demandante y a la
aplicacion de las normas civiles sobre ‘amortizacion de lo pagado por la administracion al
concepto de intereses moratorios, debe advertirse que la pretension resulta ilegal por lo
siguiente:

No existe en'elDerechoe, Administrativo norma que consagre el pago de intereses
moratorios frente asos valores _reconocidos en un acto administrativo por concepto de
reconocimientos‘laborales. Los intereses moratorios estan consagrados en el CPACA y
antes en,el CCA respecto,del pago de una condena judicial y concretamente cuando ésta
no se paga emlos términos establecidos en la mencionada normatividad.

En consecuencia, laaplicacion de las normas que regulan el pago de intereses moratorios
en el derecho privado no resultan aplicables en el campo del derecho publico, entre otras
razones porque la jurisprudencia del Consejo de Estado en desarrollo de los principios de
equidad y justicia ha definido que las sumas que el Estado adeuda a un trabajador son
susceptibles de ser indexadas a fin de que lo adeudado retome su valor primario y esa
actualizacion excluye de por si el reconocimiento de intereses moratorios.

Asi que no puede el distinguido apoderado, con el fin de “inflar” la cuantia de las
pretensiones, pretender que lo pagado al docente por concepto del “costo acumulado de
escalaféon” se amortice al pago de intereses moratorios porque por esa via pretende que
aun habiendo sido cancelado el costo acumulado adeudado al docente, este valor
efectivamente cancelado, se ignore para seguir causando intereses moratorios y asi “inflar
sustancialmente” la cuantia de las pretensiones.



Pero ademas, la pretension de reconocimiento de indexacion e intereses moratorios,
resulta improcedente cuando quiera que ambos conceptos estan orientados a compensar
la misma causa: la pérdida del poder adquisitivo de lo no pagado oportunamente.

Al Respecto el H. Consejo de Estado ha sefnalado lo siguiente:

“El fundamento legal de la indexacién, segln el Consejo de Estado?, reside en
articulo 178 de Cddigo de lo Contencioso Administrativo, que a la letra dispone:

“ARTICULO 178. AJUSTE DE VALOR. La liquidacién de las condenas que se
resuelvan mediante sentencias de la jurisdiccién en lo contencioso administrativo
debera efectuarse en todos los casos, mediante sumas liquidas de moneda de
curso legal en Colombia y cualquier ajuste de dichas condenas sélo podra
determinarse tomando como base el indice de precios al consumidor, o al por
mayor”

En este punto, la Corporacion ha venido sefialando que el ajuste de las sentencias
condenatorias obedece al hecho notorio de la constante y permanente devaluacion
de la moneda, que en tratdndose de servidores del Estado, disminuye en forma
continua el poder adquisitivo de sus ingresos, por lo que la indexacién es un acto
de equidad, cuya aplicacibn se sustenta ademas en el articulo 230 dela
Constitucién Politica, que dispone:

“ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al imperio
de la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criterios auxiliares de la actividad judicial.”

Es asi que cuando se ordena el restablecimiento del derecho con la indexacion, se
busca que dicho restablecimiento “represente el valor real al_momento de la
condena que es el equivalente al perjuicio recibido.”

Se precisa ademas gque la jurisprudencia de la Seccién Segundade esta
Corporacién ha manifestado gue “en razén a que tanto la indexaciéon como el
reconocimiento de intereses moratorios obedecen a la misma causa, cual es
la devaluacion del dinero, son incompatibles”?, por lo tanto, si se ordena el
reconocimiento de intereses por mora concomitantemente con laindexacion,
se estaria condenando ala entidad a un doble pago por la misma causa.*

En tal medida, cuando en la condena judicial de reintegro, se ordena la
actualizacion de las sumas liquidadas a favor del accionante, desde la fecha en
gue se causaron a la fecha de su pago efectivo, no puede condenarse
simultdneamente, a parir de la fecha de ejecutoria de la sentencia, al pago de los
intereses de mora previstos en el articulo 177 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, pues resultan incompatibles.”*

En reciente pronunciamiento el H. Consejo de Estado reitero lo siguiente:

“El fundamento legal de la indexacién, segin el Consejo de Estado'®, reside en
articulo 178 de Cdédigo de lo Contencioso Administrativo, que a la letra dispone:

14 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: LUIS FERNANDO
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“(...) ARTICULO 178. AJUSTE DE VALOR. La liquidacion de las
condenas que se resuelvan mediante sentencias de la jurisdiccién en lo
contencioso administrativo debera efectuarse en todos los casos,
mediante sumas liquidas de moneda de curso legal en Colombia y
cualquier ajuste de dichas condenas solo podra determinarse tomando
como base el indice de precios al consumidor, o al por mayor”

En este punto, la Corporacion ha venido sefialando que el ajuste de valor obedece
al hecho notorio de la constante y permanente devaluacion de la moneda de
nuestro pais, que disminuye en forma continua el poder adquisitivo del ingreso,
por lo que disponer la indexacién, es una decision ajustada a la‘ley,y un acto de
equidad, cuya aplicacion por parte del juez encuentra sustento en nuestro maximo
ordenamiento juridico, como expresamente lo consagra el articulo 230'deila Carta
que dispone:

“(...) ARTICULO 230. Los jueces, en sus providencias, s6lo estan
sometidos al imperio de la ley.

La equidad, la jurisprudencia¢’los principiosagenerales del derecho y la
doctrina son criterios auxiliares dela actividad judicial (-..)

No hay duda entonces que tiene aplicacion, el principio “pro operatio” a que alude
el articulo 230 de la Constitucion Politica, que consagra la equidad como un
criterio del que se auxilia«€l'sentenciador para fundarn su decision.

Pero, debe tenerse.engeuenta que esta Corparacion ha precisado que “en razoén
a que tanto la dndexacion 'eomo “ehreconocimiento de intereses moratorios
obedecen a la misma causa, cual,eS la devaluacion del dinero, son
incompatibles™$, \por lo tanto, ‘si'se ordena el reconocimiento de intereses por
mora concomitantemente con la‘indexacion, se estaria condenando a la entidad
a un doble pago poria misma causa.l’"®

Visto lo anterior;\es claro sefiofiduez, que el reconocimiento de la indexacién no puede
hacerse de forma simultdnea y/o concomitante, al reconocimiento de los intereses
moratariosisolicitados por elactor; situacion diferente es, que el capital que resulte adeudar
el ente territoriahproducto’de la indexacion debida por concepto del costo acumulado del
escalafon decente genere intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la providencia
gue resuelva'el presente proceso.

Por las anteriores razones, solicito se denieguen las pretensiones de la demanda en cuanto
al reconocimiento de intereses moratorios y en el evento en que se reconozca el pago de
indexacion del costo acumulado de escalafén se condene a la entidad territorial que lo
reconocio y no lo pago en oportunidad legal a pesar de contar con la apropiacion dentro de
los recursos que le corresponden del Sistema General de Participaciones.

16 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién B. Sentencia del 3 de septiembre del 2009. Expediente
2001-03173.

17 Ver: Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccion “A”, Sentencia del 22 de octubre de 1999,. Radicado
N0.949/99 y Consejo de Estado. Seccion Segunda. Subsecciéon “B”. Sentencia del 1° de abril de 2004.
Expediente. 1998-0159.
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V. ANEXOS
1. Poder debidamente conferido y anexos de representacion judicial.
VI. PRUEBAS

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, es deber
de la entidad demandada, allegar con la contestacion de la demanda, el expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder.

Teniendo en cuenta como se expuso en esta contestacion, que el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL no es el autor del acto administrativo demandado;, asi como
tampoco participd en su expedicion, no es posible cumplir con laiearga procesal contenida
en el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA,; razén por la cual, solicito comedidamente
se oficie a la Secretaria de Educacion de para queremita con destino al
presente procesos copia integra de los antecedentes administrativos.

NOTIFICACIONES

» Mi poderdante, quien obra en ejercicio de facultades delegadas por el Ministro de
Educacién Nacional podra ser ‘notificado ens la ,Calle 43 N° 57-14 Centro
Administrativo Nacional, CAN, Bogota, \D.C., y en el correo electréonico de
notificaciones judiciales:

» El suscrito apoderado, récibira notificaciones enla Secretaria de su Despacho o en
la carrera: 0 en el correo electronico:

Del sefior Juez,

C.C.No: de Bogota
T.P. del C.S.J.




