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ACTA No. 005
, DEL
COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL

En la ciudad de Bogota D.C., y conforme al procedimiento establecido por las Resoluciones
Nos. 12729 de 2017 y 11780 de 2019 del Ministerio de Educacién Nacional, que
reglamentan las sesiones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, se convocé a
sesién de Comité de Conciliacion presencial por medios virtuales (Microsoft Teams), para
llevarse a cabo el dia 29 de enero de 2021, a todos los miembros del comité, via correo
electronico. El objeto de la sesion es someter a aprobacion del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional los temas propuestos en el orden del
dia compartido con el correo de convocatoria de la sesién, los cuales se encuentran
soportados en los anexos alli insertos y las presentaciones que se haran en desarrollo de
la sesion, las cuales haran parte integrante de la presente acta.

1. ORDEN DEL DIA:
El orden del dia aprobado fue el siguiente:

1. Verificacion del cuérum.

2. Impedimentos y recusaciones.

3. Estudio y decision de los temas propuestos.

3.1 Propuesta de modificacion de porcentajes de conciliacion para sanciéon por mora
(proyecto de acuerdo).

3.2 Sancion por mora causada en 2019 con dias de mora extendidos hasta 2020

(propuestas de conciliacion).

3.3 Sancion por mora por el pago tardio de las cesantias de los docentes de FOMAG
causada con posterioridad a diciembre de 2019.

4. Cierre de sesion.

2. DESARROLLO:

VERIFICACION DE CUORUM.

Verificado el cuérum, se pudo establecer la participacién de los siguientes miembros del
comité de conciliacién y, a la luz de lo establecido en el reglamento interno del comité, se
contd con cu6rum para deliberar y decidir:

3. PARTICIPANTES:

Miembros del Comité de Conciliacién con voz y voto para esta sesion:

LESLIE MAYERLY RODRIGUEZ MUNOZ Presidente del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial

KAREN EZPELETA MERCHAN Secretaria General (encargada)
LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA Jefe Oficina Asesora Juridica
GINA MARGARITA MARTINEZ

CENTANARO Subdirectora de Inspeccioén y Vigilancia

MIGUEL ALEJANDRO JURADO Subdirector de Recursos Humanos del Sector de la

Educacién

Secretario Técnico del Comité:

JAIME LUIS CHARRIS

OTROS PARTICIPANTES:

MARIA HELENA ORDORNEZ BURBANO Jefe Oficina de Control — Observador
ANA MARIA GUZMAN Profesional especializado — Oficina Asesora Juridica
ALVARO FERNANDO GUZMAN Asesor — Despacho de la Ministra

NATALIA SOFIA PAEZ Asesora de Secretaria General
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4. IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES:

El Secretario Técnico indica que, de manera previa a la presentacidbn de los temas
presentados en el orden del dia, los cuales fueron compartidos en la convocatoria a esta
sesion, se proceda con la presentacion y decisién de los impedimentos que los miembros
puedan presentar. Al respecto, ninguno de los miembros presentes manifiesta estar incurso
en algun impedimento o recusacion.

5. ESTUDIO Y DECISION DE LOS TEMAS PROPUESTOS EN EL ORDEN DEL DIA:

5.1. Propuesta de modificacion de porcentajes de conciliacion para sancién por mora
(proyecto de acuerdo).

El Secretario Técnico del Comité de Conciliacion realiza la introduccion al tema a abordar,
sefialando que en mesa de estudios juridicos celebrada el 14 de enero de 2021 se llego a
la conclusion de que para optimizar las estrategias de conciliacion y darle celeridad al
cronograma de pagos de la sancién por mora con recursos TES se consideraba viable
reestructurar los porcentajes que se ofrecen en los escenarios de conciliacion extrajudicial,
judicial y transaccion de procesos judiciales, y en ese sentido la Oficina Asesora Juridica
plante6 que, por via de un acuerdo del Comité de Conciliaciéon, se cambiara el sistema de
porcentajes actualmente vigente, el cual se estructura atendiendo al valor de la cuantia, y
en su lugar se trabajara sobre un esquema que permitiera un porcentaje de conciliacion fijo,
el cual se estimé en el 90%. Lo anterior, atendiendo a que la estrategia actual no esta
mostrando los resultados esperados en razén a que las audiencias vienen siendo fallidas
por cuenta de que la contraparte en las conciliaciones y procesos prefieren llevar sus
pretensiones a sentencia judicial, y por esa via lograr el pago de la totalidad de la
pretension.

Recomendacién de la Oficina Asesora Juridica:

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica toma la palabra para sefialar que, en efecto, luego de
lo deliberado en la mesa de estudios que se llevé a cabo el 14 de enero de 2021 con los
miembros del Comité de Conciliacién, en donde después de contemplar los escenarios que
rodean los procesos de conciliacion extrajudicial y judicial, y de exponer a los miembros las
acciones que ha desplegado la Oficina Asesora Juridica en procura de lograr la efectividad
de la conciliacién de la sancién por mora, se encontr6 que los apoderados judiciales de los
docentes ya no les resulta atractivo un acuerdo conciliatoria sobre porcentajes escalonados
de acuerdo a la pretension, en especial porque en el caso especifico de los procesos
judiciales la tendencia es que a éstos avanzan muy rapido con la particularidad de que los
jueces estan profiriendo las llamadas “sentencias anticipadas” y éstas por ley deben
pagarse en su totalidad. En esa medida, la propuesta que se le hace a los miembros del
Comité es fijar un porcentaje del 90% independientemente del valor de la cuantia de la
pretension y asi lograr que se siga motivando este mecanismo para terminar los procesos.

Para tales efectos fue socializado, via correo electrénico, el proyecto de acuerdo que
modificaria el numeral 3.4 del articulo 3 del Acuerdo No. 001 de 1 de octubre de 2020, cuyo
texto quedaria a consideracion de los miembros a efectos de que realicen sus
observaciones y finalmente se someta a aprobacion por medio de la herramienta de sesion
no presencial.

Decision del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial:

Consideraciones previas a la decision:

Desde la Secretaria General se manifiesta que se tienen unas observaciones al proyecto
de acuerdo, las cuales corresponden a observaciones de forma. Sin embargo, se manifiesta
estar de acuerdo con la propuesta en términos generales. Al respecto, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica propone que, habiendo consenso en la pertinencia de la expedicion del
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acuerdo, se haga una aprobacion (ad-referendum) condicionada a que se acojan las
observaciones de forma que se alleguen a la Secretaria Técnica del Comité.

Teniendo en cuenta las consideraciones previas, los miembros del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional, por unanimidad, acogen la
propuesta de acuerdo «Por el cual se modifica el numeral 3.4. del articulo 3 del Acuerdo
No. 001 de 1 de octubre de 2020», la cual queda condicionada a que se inserten las
observaciones de forma que al respecto se formulen, para lo cual, desde la Secretaria
Técnica del Comité, previo a la protocolizacién y numeracion del acuerdo, socializara el
texto definitivo via correo electronico con los miembros del Comité de Conciliacion.

5.2. Sancién por mora causada en 2019 con dias de mora extendidos hasta 2020
(propuestas de conciliacion).

El Secretario Técnico hace la introducciéon al tema propuesto, indicando que en la
liquidacion de las propuestas conciliatorias que se estructuran para ser presentadas en las
audiencias en que se convoca al Ministerio para que se concilie la sancién por mora por el
pago extemporaneo de las cesantias de los docentes de FOMAG se han detectado casos
en los que la sancién por mora fue causada en el 2019, es decir, el primer dia de mora se
produjo en el 2019, pero los dias se extendieron hasta la vigencia de 2020. El tema presenta
una problematica, ya que al tenor de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019, con los recursos
TES sdélo es posible financiar la sancién moratoria causada hasta 2019, con lo cual, el
Comité de Conciliacion se ve obligado a definir el lineamiento a seguir para los casos que
presentan esta particularidad. En tal virtud, este tema fue presentado a la sesion No. 66 de
18 de diciembre de 2020, en la cual se decidi6 solicitar un concepto juridico los abogados
externos que asesoran a la Oficina Asesora Juridica en los temas relacionados con las
prestaciones sociales de los docentes oficiales. En consecuencia, la doctora Nubia
Gonzales Cerén, asesora externa de la oficina juridica, emitié concepto juridico de fecha 29
de diciembre de 2019, en el cual, en resumen, se plantea lo siguiente:

Requisitos establecidos en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2020 para el pago de la
sancion por mora con recursos TES:

e Que la sancion moratoria se haya causado a diciembre de 2019.

* Que para efectuar ese pago el Ministerio de Hacienda emitira titulos de Tesoreria.

e Que esos titulos seran administrados por una o varias fiduciarias publicas.

e Que la operacion, las reglas de negociacion y el pago de los Titulos de Tesoreria,
sera definido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

* Que el Consejo Directivo de FOMAG debe efectuar la adicion presupuestal de los
recursos representados en Titulos de Tesoreria.

La Oficina Asesora Juridica recomienda que con los recursos TES solo se paguen
los dias de mora causados en la vigencia 2019, teniendo lo desarrollado en el
concepto juridico de 29-12-20:

1. “Recuérdese que la sancion moratoria se causa dia a dia después de haber
transcurrido setenta dias de la presentacion de la solicitud de reconocimiento, es
decir, cuando el Legislador del 2019 decidi6 financiar con TES la sancién moratoria
causada a diciembre de 2019, definié precisamente eso, la mora causada a 31 de
diciembre de 2019, la mora que se siga causando por un pago de cesantia que
debi6 efectuarse en 2019, no es una mora que contemplo el legislador dentro de la
posibilidad de financiacién con Titulos del Tesoro.”

2. “La anterior afirmacion tiene sustento en el principio segun el cual, la ley no tiene
efecto ultractivo es decir, no se puede aplicar para gobernar acontecimientos que
sean posteriores a su vigencia.”

3. “Los recursos TES fueron autorizados legalmente para el pago de la mora
CAUSADA a diciembre de 2019, luego no es posible autorizar esos recursos para
el pago de lo no autorizado legalmente.”
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Deliberacion e intervenciones:
o Karen Ezpeleta Merchan — Secretaria General (encargada).

La secretaria general (encargada), en su intervencion, indaga respecto a qué pasaria con
la sancién moratoria que se cause en el 2020, es decir, a quién corresponderia su pago en
la medida a que, segun lo expuesto, existe la prohibicidbn de su pago con cargo a los
recursos de los titulos de tesoreria. Al respecto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
precisa que, atendiendo a las normas vigentes, la mora que se cause a 2020 debe pagarla
quien la causa, es decir, la Secretaria de Educacion o Fiduprevisora S.A., segun quien haya
dado origen a la sancion moratoria. Esto, en razon a que existe una prohibicién legal de
que estas indemnizaciones se paguen con cargo a los recursos de FOMAG. No obstante,
la Secretaria General (encargada) manifiesta que no esta expresamente consagrado en la
norma el tema de que la mora deba pagarla la sociedad fiduciaria con recursos propios; por
consiguiente, considera que se deben estudiar mecanismos que permitan la consagracion
expresa de esta obligacién en cabeza de Fiduprevisora S.A.

Ante lo expuesto, lo que se concluye es que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 presenta
un vacio respecto a como proceder con la moratoria que causa Fiduprevisora S.A. al
momento de realizar el pago de las cesantias, actividad que se encuentra a su cargo en
razon a que es la administradora del FOMAG. Precisa entonces la Secretaria General
(encargada), que este es un tema sobre el cual se deben explorar alternativas de caracter
legal, ya que sea mediante la emisién de un decreto o resolucion que precise el tema e
insta que se evalle esta posibilidad. Al respecto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
sefiala que se encuentra en tramite un proyecto de decreto de modificacion del 1272 de
2018 que ofreceria algunas soluciones al respecto; sin embargo, este se encuentra en
tramite y, entre tanto se agotan los requisitos que exige la ley para su expedicién, deben
definirse los lineamientos de las propuestas conciliatorias de cara a las audiencias, con lo
cual, haciendo una interpretacion del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, al existir la
prohibicion de pagar indemnizaciones con cargo a los recursos del Fondo, el responsable
de pagar la mora que éste cause seria Fiduprevisora S.A.

e Miguel Alejandro Jurado — Subdirector de Recursos Humanos del Sector de la
Educacion.

El funcionario indica que, a pesar del vacio que en teoria tiene el articulo 57 de la Ley 1955
de 2019, la norma también especifica que no podran pagarse indemnizaciones con cargo
a los recursos de FOMAG, con lo cual, alguien tiene que ser responsable del pago de la
mora causada por Fiduprevisora S.A. En tal virtud, la modificacién del Decreto 1272 de
2018 al que se refiere el Jefe de la Oficina Asesora Juridica especificard quién es el
responsable y partir de qué fecha. El proyecto de decreto también precisa lo relativo a las
situaciones de mora en el tramite que se generan por las devoluciones que la sociedad
fiduciaria realiza de los actos administrativos que emite la Secretaria de Educacion para el
reconocimiento de las cesantias. En estos casos, la estructura del decreto prevé situaciones
injustificadas de devoluciones. Adicionalmente, de cara a un escenario judicial, el mensaje
que le lanza la ley del plan a los jueces es que no puede condenar a FOMAG, por tanto, en
un debate probatorio deberia condenar a quien realmente causé la mora con su actuacion
extemporanea, incluida la Fiduprevisora S.A. si asi fuera el caso.

¢ Natalia Paez — Asesora de Secretaria General:

En aras de realizar aportes a la discusion, la asesora indica que una interpretacion posible
para darse sustento juridico a la responsabilidad que tiene Fiduprevisora S.A. en el pago
de la sancién moratoria que ésta haya causado, deviene de lo establecido en la Ley 1071
de 2006 que sefiala que el fondo pagara con recursos propios la moratoria que se genere
por el retardo en el pago. Considera la funcionaria, que se puede acudir a la norma general
para tales efectos.
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e Luis Gustavo Fierro — Jefe de la Oficina Asesora Juridica;

Sefiala el Jefe de la Oficina Asesora Juridica que la politica del Comité de Conciliacién es
conciliar la mora que se haya causado, con lo cual, la discusidén es con qué recursos se van
a pagar las sanciones moratorias causadas con posterioridad a diciembre de 2019.
Teniendo en cuenta esta situacion, sugiere que se estudien los casos individualmente
considerados en que se presenten estas circunstancias y asi determinar en cada
conciliacion la propuesta a presentar.

DECISION DEL COMITE DE CONCILIACION:

Los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial deciden, por unanimidad, que
para los casos que presenten estas caracteristicas, esto es, que la sancién por mora se
haya causado en el 2019 y los dias de mora se hayan extendido hasta el 2020, se haga el
estudio individual de cada caso y sea presentada la liquidacion y recomendaciéon en
sesiones (no presenciales) del Comité de Conciliacién, y alli adopte la decisibn que
corresponda a cada uno de estos, en el sentido de que la propuesta conciliatoria se realizara
sobre los dias de mora causados hasta diciembre de 2019.

5.3. Sancion por mora por el pago tardio de las cesantias de los docentes de FOMAG
causada con posterioridad a diciembre de 2019.

Para abordar este tema, se presenta al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial la
solicitud de reconsideracién que se realiza desde la Procuraduria 106 Judicial | de Ibagué,
Tolima, respecto de las siguientes convocatorias:

1. Convocante: Deicy Lasso Villanueva (Radicado No. 36619-2020).
2. Convocante: Maria Quintero de Vera (Radicado No. 36358-2020).
3. Convocante: William Louis Vergara (Radicado No. 36358-2020).

El argumento central de la solicitud de reconsideracién se sustenta en el hecho de que, a
pesar que en los tres casos es aplicable el contenido de la Ley 1955 de 2019, en esta
ocasion la Entidad Territorial realizé el reconocimiento en términos, con lo cual, la sancién
moratoria se produjo por la extemporaneidad en el pago de las cesantias, labor que se
encuentra a cargo de FOMAG. Por consiguiente, se solicita al Comité de Conciliacion
reconsiderar su posicidn de no conciliar y, en su lugar, evaluar la opcién de presentar una
propuesta de cara a la mora causada por el Fondo.

Indica el Secretario Técnico que, teniendo en cuenta los supuestos de hecho y de derecho
de estos casos particulares, y como quiera que en adelante se presentardn mas casos con
las mismas connotaciones, corresponde al Comité de Conciliacién fijar la directriz de cara
a lo que seran las audiencias que revistan estas caracteristicas.

Deliberacidn e intervenciones:
e Luis Gustavo Fierro — Jefe de la Oficina Asesora Juridica:

Recomienda el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, que lo que corresponde en estos casos
en que la sancion por mora se produjo en vigencia de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019,
cuya voluntad expresa es que no podran pagarse indemnizaciones con cargo a los recursos
de FOMAG, y de otro lado sefiala que con los recursos TES sélo podra financiarse la
moratoria causada hasta diciembre de 2019, es que no se presente propuesta conciliatoria
toda vez que, de la mano con lo deliberado en el punto anteriormente tratado en desarrollo
de la presente sesion de Comité, no es el Ministerio de Educacién Nacional quien deba
asumir el pago de esta indemnizacién, ya que un analisis sistematico de la normativa que
regula lo relativo al reconocimiento y pago de cesantias permite concluir que la mora debe
pagarla quien la causa, esto es, la Entidad Territorial de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, y en el caso de Fiduprevisora S.A. en razén a lo
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dispuesto en la Ley 1071 de 2006, el Decreto 1272 de 2018 y las disposiciones
contractuales del contrato de fiducia mercantil y sus otrosies. En razén a lo anterior, lo
procedente es solicitar la vinculacién de Fiduprevisora S.A. y la Entidad Territorial, para que
sean estas, segun corresponda, las entidades obligadas a presentar la postura de su
Comité de Conciliacién en cada caso concreto.

Adicionalmente, sefiala el Jefe de la Oficina Asesora Juridica que para efectos de
comparecer a las audiencias de conciliaciébn en que la moratoria haya sido causada por
Fiduprevisora S.A. en el ejercicio de las funciones de entidad pagadora de las prestaciones
sociales de los docentes, lo més consecuente es que a éstas comparezcan los abogados
del Ministerio, en razén a que habria un eventual conflicto de interés por cuenta de que los
apoderados de la sociedad fiduciaria les tocaria alegar el proceder extemporaneo de esa
entidad como sustento de la falta de &nimo conciliatorio por parte del Ministerio de
Educaciéon Nacional.

¢ Intervenciones generales:

De acuerdo con lo expuesto por la Oficina Asesora Juridica, los miembros del Comité y
asesores invitados a la sesion, coinciden en que lo procedente, tanto para la solicitud de
reconsideracion realizada por la Procuraduria 106 Judicial | de Ibagué, Tolima, como para
los casos que en general correspondan a sancion por mora causada con posterioridad a
diciembre de 2019, lo procedente es no presentar propuesta conciliatoria. Adhieren también
a la tesis de que corresponderia a Fiduprevisora S.A., como sociedad comercial que
administra el FOMAG, comparecer a los procesos y en esa medida asumir lo relativo a sus
competencias, para lo cual se debera solicitar su vinculacion a las audiencias de
conciliacién extrajudicial. Asi mismo, debera solicitarse la vinculacion de la entidad
territorial, a efectos de que sustente en la audiencia de conciliacion extrajudicial su posicion
en el marco de las competencias que le corresponden segun lo dispuesto en la Ley 1955
de 2019.

DECISION DEL COMITE DE CONCILIACION:

Los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial deciden, por unanimidad, que
para los casos en que la Procuraduria 106 Judicial | de Ibagué solicita la reconsideracion y,
en general, para todos los casos en que se pretenda el pago de la sancién moratoria que
se haya causado con posterioridad a diciembre de 2019 no habra lugar a presentar
propuesta conciliatoria por parte del Ministerio de Educacién Nacional, atendiendo a lo
legalmente establecido en la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidi6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2020 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, cuyo articulo 57 sefala:
“Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a diciembre de 2019, facultese al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran
administrados por una o varias fiduciarias publicas”. En tal virtud, tal como viene expresado
en la normativa en mencion, con los recursos TES s6lo podré financiarse la mora causada
hasta diciembre de 2019. La que se cause con posterioridad, debe ser asumida por parte
de la entidad territorial o Fiduprevisora S.A., de acuerdo a quien haya dado origen al retraso
del pago o haya incumplido los plazos de ley para la ejecucién de las obligaciones en el
tramite de reconocimiento y pago de las cesantias.

Asi mismo, los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial aprobaron, por
unanimidad, que para todos los casos en que se establezca que la sancion por mora se
causo con posterioridad a diciembre de 2019, por via de la secretaria técnica del Comité se
emitira certificacion con posicion de “no conciliar” citando el compendio normativo y
contractual por medio del cual se puede establecer las entidades obligadas a responder por
la sancién por mora causada con posterioridad a 2019, a saber, la Secretaria de Educacion
del ente territorial y/o Fiduprevisora S.A. como sociedad de economia mixta, seglin se haya
dado el incumplimiento de los plazos previstos en la ley para el tramite de solicitud y pago
de las cesantias, competencias en cabeza de este y aquel, respectivamente.

6. CIERRE DE LA SESION:
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Siendo el 29 de enero de 2021 se cierra la sesion del Comité.

Hacen parte integral de esta acta: los conceptos juridicos que soportan las
recomendaciones de la Oficina Asesora Juridica, fichas técnicas y diapositivas presentadas
en desarrollo de la sesion y los correos electréonicos remitidos junto con sus adjuntos.

LEQIE RgRIGUEZ MUNOZ JAIME LUIS CHARRIS

Presidente Secretario Técnico.
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