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ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, DE APOYO A LA
GESTION O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS

Capitulo I: AREA GESTORA

1. Datos del area Gestora:

Dependencia Oficina  Asesora

solicitante: Juridica Espacio para registro de CORDIS
Nombre del Ana Maria | En caso de fallas o indisponibilidades
servidor que Guzman en la plataforma SECOPII, en caso
diligencia el Hernandez contrario no aplica este espacio
estudio previo:

2. Datos proyecto:

Programa presupuestal al cual - ..
g P P Oficina Asesora Juridica

corresponde:
Desarrollo de las capacidades de
Nombre del proyecto planeacion y gestion institucionales y
sectoriales.
Producto correspondiente en la Servicios de implementacion sistemas
Cadena de Valor de gestion.
Cédigo BPIN (Banco de
Programas y Proyectos de 2019011000177
Inversién)
El proyecto es financiado con si [] No [X]
recursos del postconflicto

3. Numero de proceso en
el plan de compras en
NEON:

2022-0261

4. Numero del Estudio
Previo en NEON:

EP-2022-0104

5. Objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA OFICINA
ASESORA JURIDICA DE MANERA TEMPORAL PARA EJERCER LA
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LOS ASUNTOS
QUE SEAN ASIGNADOS DE ACUERDO A LAS ZONAS ESTABLECIDAS.

6. Descripcion de la
necesidad a satisfacer:

La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, tiene entre
sus funciones asignadas por el Decreto 5012 de 2009, articulo 7, numeral 7.2,
la siguiente:

“Atender, supervisar y hacer seguimiento oportuno a los procesos judiciales,
recursos, tutelas y demas acciones juridicas que competen al Ministerio de
Educaciéon Nacional, cumpliendo con los términos previstos por la ley para
defender los intereses del Estado frente a los particulares’.

La funcién descrita anteriormente conlleva el desarrollo de una carga operativa
que no puede ser atendida directamente por el Ministerio, debido a la falta de
personal de planta para ejercer esta labor. Sin embargo, para dar cumplimiento,
el Ministerio de Educacion Nacional adoptdé en los ultimos afios el modelo de
defensa judicial y extrajudicial que responde al modelo 6ptimo de gestion
judicial propuesto por una firma experta, el cual ha arrojado excelentes
resultados en cuanto a la calidad, oportunidad y eficacia de la defensa. En este
sentido, es necesario continuar utilizando el modelo propuesto, para lo cual,
debe asignarse la defensa judicial y extrajudicial del Ministerio de Educacion
Nacional a un numero plural de firmas de abogados externos.
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ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, DE APOYO A LA
GESTION O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS

Asi las cosas, el Ministerio de Educacion Nacional se ha visto abocado a contar
con la prestacién de servicios profesionales especializados de abogados
externos que desarrollen las actividades de defensa ante la Jurisdiccidon
Contenciosa Administrativa, ordinaria y constitucional en las demandas en las
que se encuentra vinculado el Ministerio de Educacion Nacional como parte
pasiva, dentro de los medios de control previstos en la Legislaciéon, asi como
también en el ejercicio de la defensa en etapa prejudicial ante las
Procuradurias Delegadas para la Conciliaciéon Administrativa, por ser estas las
areas del derecho en las que se ve involucrado el Ministerio de Educacion
Nacional, como se puede observar en las siguiente tabla.

Tabla No. 1 - Cantidad de procesos judiciales por pasiva segun tipologia de
jurisdiccion y accion.

) ) CANTIDAD
TIPO DE JURISDICCION Y ACCION DE
PROCESOS
Administrativa - nulidad y restablecimiento del derecho 1.187
Ordinaria - ordinario laboral 402
Administrativa - reparacion directa 181
Administrativa - nulidad simple 72
Constitucional - accién popular 65
Administrativa - contractuales administrativos 27
Administrativa - accion de repeticion 20
Constitucional - accién de grupo 19
Administrativa - electoral por actos de nombramientos 12
Administrativa — ejecutivo 9
Ordinaria - ejecutivo laboral 7
Constitucional - acciéon de cumplimiento 6
Administrativa - nulidad por inconstitucionalidad 5
Judicial - Restitucion de Tierras 2
TOTAL 2.014
Fuente: Equipo Asuntos contenciosos — OAJ
Noviembre 2021

La aplicacion de este modelo 6ptimo de gestion judicial referido anteriormente,
se evidencia en la contratacion de los apoderados externos, a saber: En el afo
2019 esta labor se realizé6 mediante la prestacion de servicios profesionales de
siete (7) firmas de abogados externos, sin embargo, teniendo en cuenta la
disminucién presentada en los procesos judiciales en ese afio se establecio
para el afio 2020 la necesidad de contratar a cinco (5) firmas de abogados
externos. Para el afo 2021, también se continué con la tendencia de
disminucién de los procesos judiciales, por esta razén se celebraron contratos
con cuatro (4) firmas de abogados externos, con la siguiente distribucion por
departamentos y cantidad de procesos judiciales a su cargo:

Tabla No. 2. Distribucién por departamentos y cantidad de procesos judiciales
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CANTIDAD
FIRMA ABOGADOS DEPARTAMENTO PROCESOS
ATLANTICO 140
BOLIVAR 17
ZONA 1 CESAR 28
GUAJIRA 364
MAGDALENA 30
CALDAS 175
CAQUETA 18
CORDOBA 126
ZONA 2 NARINO 30
PUTUMAYO 6
QUINDIO 34
SUCRE 7
ARAUCA 4
BOYACA 31
CASANARE 96
CAUCA 45
HUILA 24
ZONA 3 META 57
NORTE DE SANTANDER 41
RISARALDA 22
SANTANDER 50
TOLIMA 37
VALLE DEL CAUCA 67
ANTIOQUIA 191
BOGOTA
ZONA 4 CUNDINAMARCA 340
CHOCO 34
TOTAL 2.014
Fuente: Equipo asuntos contenciosos — OAJ
Noviembre 2021
Es importante referir de la anterior tabla que en el 98% de los procesos
judiciales que corresponde a 1.973, el Ministerio actua como demandado y solo
en el 2% que equivale a 41 procesos restantes actia como demandante.
En consecuencia, para el afio 2022 se analizé el comportamiento litigioso de la
entidad, teniendo en cuenta la cantidad de procesos judiciales notificados y la
cantidad de fallos judiciales ejecutoriados y terminacion de procesos,
encontrando las siguientes cifras:
Grafica No. 1 — Comportamiento procesos judiciales MEN.
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Fuente: Equipo Asuntos Contenciosos — OAJ
Noviembre 2021

De la grafica anterior puede evidenciarse un comportamiento equilibrado entre
la cantidad de procesos judiciales nuevos y aquellos que terminan, con algunos
picos en la asignacion de nuevos procesos como en los meses de abril y
agosto, y otros en los que la terminacién de procesos es mayor. Sin embargo,
teniendo en cuenta que las diferencias entre una y otra variable no son
distantes en todos los meses, y predomina la asignacién de los casos con un
acumulado de 434 frente a la terminacion con 378, se considera necesario
mantener el nimero de firmas externas para ejercer la defensa del Ministerio
de Educacion Nacional.

Conforme lo anterior, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio adopté la decisidon de mantener el nimero de firmas a contratar para
la vigencia 2022, en cuatro (4), pues adicional a lo mencionado en el parrafo
anterior, mantener la contratacion de las firmas facilita el control de los
procesos vigentes, garantiza la continuidad en las lineas de defensa
propuestas en cada proceso, mantiene la calidad y oportunidad en las
diferentes diligencias procesales que se requieran en el ejercicio de defensa de
los intereses del Ministerio de Educacion.

Adicional al analisis del comportamiento de los procesos judiciales, también se
establecid la necesidad de valorar la idoneidad de dichas firmas externas de
cara al contexto juridico de la entidad, por cuanto la Oficina Asesora Juridica
elabor6 la Guia de criterios de seleccion de apoderados externos del MEN, la
cual fue aprobada por el comité de conciliaciones y defensa judicial y en la cual
se establece la necesidad de contratar una persona juridica legalmente
constituida, con cobertura en los departamentos a distribuir por parte del
Ministerio de Educacién, que garantice el control y seguimiento de procesos,
con una capacidad técnica, operativa y juridica, con un equipo de trabajo, con
las siguientes caracteristicas:
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+ Un (1) abogado, por cada 250 procesos judiciales que sean asignados
por el Ministerio de Educacién, que cumpla las siguientes condiciones:
abogado con tarjeta profesional vigente, con experiencia en el ejercicio
del litigio de minimo 36 meses en jurisdiccién laboral ordinaria o en la
jurisdiccion contencioso administrativa o abogados con estudios de
posgrado en las areas de: derecho laboral, seguridad social,
contencioso administrativo, derecho publico o procesal, que a su vez
tenga una experiencia de 12 meses (1 afio) en el ejercicio del litigio,
manejando siempre una relacién de 1 abogado / 250 procesos.

« Un (1) Coordinador de base, y uno (1) adicional por cada tres (3)
abogados de acuerdo a la proporcién de procesos. Los coordinadores
deberan ser abogados con tarjeta profesional vigente, con
especializacién y experiencia minima de 36 meses en litigio o su
equivalente en cargos publicos donde se haya desempefiado como
funcionario judicial o donde haya ejercido como coordinador de
abogados externos en temas afines a la representacion judicial o
extrajudicial.

« Un (1) dependiente judicial por cada zona asignada y uno (1) adicional
cuando se superen 300 procesos en zona manteniendo una relacion de
1 dependiente por cada 300 procesos.

Esta firma externa debe contar con trayectoria y experiencia de cinco (5) afos
en el ejercicio de la defensa judicial en entidades publicas llevando procesos
judiciales relacionados con las jurisdicciones contencioso administrativa,
jurisdiccion ordinaria y constitucional, que pueda certificarse.

Adicionalmente, es importante establecer que la firma de apoderados externos
debera dar cumplimiento con calidad y oportunidad en el ejercicio de defensa
del Ministerio de Educacién. Frente a este aspecto, cabe mencionar que, en
cumplimiento de las funciones asignadas al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacion, la Oficina Asesora Juridica ha adoptado
mecanismos que permiten realizar el seguimiento a la calidad y oportunidad
con la que los apoderados externos ejercen la defensa, realizando auditorias
permanentes sobre las gestiones adelantadas en cada uno de los procesos
judiciales asignados.

En esta medida, y como se ha mencionado anteriormente el comité de
conciliaciones y defensa judicial del Ministerio de Educacién en la sesion 100
aprobd la sugerencia de la Oficina Asesora Juridica de continuar con el
esquema de defensa judicial que se trabajo en el ano 2021, el cual implica la
asignacion de procesos judiciales de acuerdo con las zonas establecidas y la
continuidad de las cuatro firmas de apoderados externos.

Ahora bien, para atender las necesidades de la Zona 3 que incluye los
departamentos de Arauca, Boyaca, Casanare, Cauca, Huila, Meta, Norte De
Santander, Risaralda, Santander, Tolima y Valle Del Cauca, la cual al mes de
noviembre 2021, cuenta con 474 procesos, distribuidos asi: Arauca 4, Boyaca
31, Casanare 96, Cauca 45, Huila 24, Meta 57, Norte De Santander 41,
Risaralda 22, Santander 50, Tolima 37 y Valle Del Cauca 67, la Oficina Asesora
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Juridica, ha celebrado contratos de prestacion de servicios profesionales con la
firma de abogados ABOGADOS BALLESTEROS PINZON SAS., cumpliendo al
100% con las actividades suscritas en cada uno de los contratos,
adicionalmente, la firma ha cumplido con los criterios establecidos en la guia de
criterios de seleccion de apoderados externos del MEN, con el fin de atender la
cantidad de procesos que existen actualmente y los que posteriormente se
asignen por parte del Ministerio de Educacién Nacional, en cuanto al recurso
humano.

De conformidad con lo anterior, se genera la necesidad de contratar una
persona juridica que cuente con la capacidad y con profesionales con la
idoneidad requerida, que tenga suficiente cobertura en las zonas asignadas,
amplia experiencia en la materia y con la estructura organica que garantice a la
Entidad la ejecucién del objeto contractual y la debida proteccién de los
intereses patrimoniales de la Nacion.

Atendiendo lo contemplado en el articulo 2do numeral 4to literal h) de la Ley
1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015 las entidades podran contratar de forma directa la prestacion de servicios
profesionales cuando se encuentre justificada la necesidad del servicio, la
idoneidad y la experiencia relacionada con el area de que se trate y siempre
que el personal de planta no pueda asumir la realizacidon del mismo o no exista
personal suficiente para el fin.

Asi las cosas, la presente contratacion se encuentra incursa en la causal
relacionada en el siguiente cuadro:

a) porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la
cual se requiere contratar la prestacion del servicio.

b) o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado
de especializacion que implica la contratacion del servicio.

X c) o cuando aun existiendo personal en la planta, este no
sea suficiente.

El rubro presupuestal del cual se derivan los recursos para la presente
contratacion es el de adquisicion de bienes y servicios - servicio de
implementacion sistemas de gestion - desarrollo de las capacidades de
planeacion y gestion institucionales y sectoriales nacional, el cual se enmarca
en la actividad, implementar acciones y herramientas de mejoramiento continuo
de los procesos de defensa juridica y prevencion del dafio antijuridico que tiene
una relacién directa con el objeto contractual, toda vez que se requiere la
prestacion de servicios profesionales para realizar la representacion judicial y
extrajudicial de Ministerio en cumplimiento de las funciones asignadas a la
Oficina Asesora Juridica.

7. Criterios para
seleccionar: idoneidad /
experiencia

IDONEIDAD REQUERIDA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO:

Teniendo en cuenta la informacién presentada dentro de la necesidad del
servicio, y lo establecido en la Guia de criterios de seleccion de apoderados
externos del MEN, se requiere contar con un equipo profesional de apoyo
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ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, DE APOYO A LA
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juridico en los procesos que cursan en diferentes juzgados de la zona 3
integrada por los departamentos Arauca, Boyaca, Casanare, Cauca, Huila,
Meta, Norte De Santander, Risaralda, Santander, Tolima y Valle Del Cauca, en
los cuales se requerird, el acompanamiento juridico, representacién judicial y
extrajudicial, la elaboracion de conceptos cuando estos sean requeridos, entre
otras actividades necesarias para el cumplimiento de los términos descritos en
el articulo 11 del Decreto 160 de 2014, por lo cual se trata de un contrato de
prestacion de servicios profesionales, que se suscribira en virtud de la
formacién académica, idoneidad o experiencia de las personas naturales o de
los profesionales a cargo de la persona juridica para el caso especifico, que
cuente con la capacidad técnica, administrativa y la estructura organica que
garantice a la Entidad la ejecucién del objeto contractual.

Para lo anterior, la entidad encuentra en el mercado la oferta de servicios bajo
dos opciones: la contratacion de prestacion de servicios profesionales de
personas naturales como equipo interdisciplinario, los cuales a su vez
implicarian los gastos de apoyo técnico, espacio y equipo tecnolégico para el
desarrollo de sus actividades; y la contratacién de los servicios a través de una
persona juridica que cuente con la idoneidad y experiencia para la ejecucién
de las actividades en los términos establecidos previamente.

Analizados los factores del mercado y los procesos contractuales adelantados
por la entidad; se establece que la opcién mas favorable para la entidad, de
acuerdo a los factores técnicos, juridicos y econémicos, es la contratacion de
los servicios profesionales a través de una persona juridica legalmente
constituida, vigente, con la capacidad operativa y que cuente con un equipo de
trabajo minimo con las siguientes caracteristicas:

Un (1) abogado por cada 250 procesos asignados, que cumpla las siguientes
condiciones: abogados con tarjeta profesional vigente, con experiencia en el
ejercicio del litigio de minimo 36 meses en jurisdiccion laboral ordinaria o en la
jurisdiccion contencioso administrativa o abogados con estudios de posgrado
en las areas de: derecho laboral, seguridad social, contencioso administrativo,
derecho publico o procesal, que a su vez tenga una experiencia de 12 meses
(1 afio) en el ejercicio del litigio, manejando siempre una relacién de 1
abogado / 250 procesos.

Un (1) Coordinador de base, y uno (1) adicional por cada tres (3) abogados de
acuerdo a la proporcion de procesos. Los coordinadores deberan ser
abogados con tarjeta profesional vigente, con estudios de posgrado en las
areas de: derecho laboral, seguridad social, contencioso administrativo,
derecho publico o procesal y experiencia minima 36 meses en litigio o su
equivalente en cargos publicos donde se haya desempefiado como funcionario
judicial o donde haya ejercido como coordinador de abogados externos en
temas afines a la representacion judicial o extrajudicial.

Un (1) dependiente judicial por cada zona asignada y uno (1) adicional cuando
se superen 300 procesos en zona manteniendo una relacion de un (1)
dependiente por cada 300 procesos.

Ahora bien, se debe precisar que, para determinar la idoneidad y la
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experiencia, de ABOGADOS BALLESTEROS PINZON SAS para el actual
proceso de contratacién, se publicé una solicitud de cotizaciéon en el portal
dispuesto para ello en el en el SECOP Il, para de esta manera ampliar el
rango a posibles oferentes y no limitarlo solamente a solicitudes directas. En
consecuencia, se procedid a realizar la publicacion de la cotizacion por un
periodo de 3 dias, desde el dia 20 de diciembre de 2021 y se estimé como
plazo limite para recepcion de propuestas el dia 23 de diciembre de 2021, por
cuanto se recibieron cinco propuestas, con las cuales se hizo un estudio de los
oferentes, donde se resaltaron los siguientes aspectos de acuerdo con las
necesidades que requiere satisfacer el ministerio de Educacion y que se
pueden valorar a continuacion:

EQUIPO
OFERENTE | MINIMO DE
TRABAJO

EXPERIEN

CIA ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4

GIRALDO

HERRERA
ABOGADOS Cumple Cumple No cumple No cumple No cumple No cumple

S.AS.

SOLUCIONES

URIDICAS DE
LA COSTA Cumple Cumple Cumple No cumple No cumple No cumple

S.AS

ABOGADOS &

CONSULTORE
S GROUP Cumple Cumple No cumple Cumple No cumple No cumple

S.AS

TEOREMA &
ESTRATEGIA Cumple Cumple No cumple No cumple No cumple Cumple
SAS

ABOGADOS
BALLESTERO Cumple Cumple No cumple No cumple Cumple No cumple

S PINZON SAS

Del analisis de las ofertas recibidas se concluye que:

GIRALDO HERRERA ABOGADOS S.A.S., de los tres (3) criterios minimos
requeridos por la entidad para la zona 3, cumple con dos (2). Hace una oferta de
servicios, indicando que cuenta con el equipo necesario, y con la experiencia requerida,
sin embargo, no oferta por ninguna de las zonas definidas en la invitacién, por lo cual
no es posible determinar si tiene o no la capacidad administrativa y organizacional para
atender cualquiera de las zonas que se le pueda asignar en caso de que fuere elegido.
En tal virtud, no se tendra en cuenta la oferta en lo referente al aspecto técnico-
administrativo.

SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S,, de los tres (3) criterios
minimos requeridos por la entidad para la zona 3, cumple con dos (2). Dentro de la
propuesta de servicios relaciona los profesionales que integrarian el equipo de trabajo,
asi como la experiencia requerida. Adicionalmente el oferente es claro al afirmar que
oferta por la ZONA 1. En tal virtud, no cumple con los criterios del presente Estudio del
Sector, toda vez que el mismo se elabora a fin de encontrar oferente que cumpla con
los requisitos minimos con las para atender los procesos de la Zona 3.

ABOGADOS & CONSULTORES GROUP S.A.S, de los tres (3) criterios minimos
requeridos por la entidad para la zona 3, cumple con dos (2). Dentro de la propuesta
de servicios relaciona los profesionales que integrarian el equipo de trabajo, asi como
la experiencia requerida. Adicionalmente el oferente es claro al afirmar que oferta por la
ZONA 2. En tal virtud, no cumple con los criterios del presente Estudio del Sector, toda
vez que el mismo se elabora a fin de encontrar oferente que cumpla con los requisitos
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minimos con las para atender los procesos de la Zona 3.

TEOREMA & ESTRATEGIA SAS, de los tres (3) criterios minimos requeridos por
la entidad para la zona 3, cumple con dos (2). Dentro de la propuesta de servicios
relaciona los profesionales que integrarian el equipo de trabajo, asi como la experiencia
requerida. Adicionalmente el oferente es claro al afirmar que oferta por la ZONA 4. En
tal virtud, no cumple con los criterios del presente Estudio del Sector, toda vez que el
mismo se elabora a fin de encontrar oferente que cumpla con los requisitos minimos
con las para atender los procesos de la Zona 3.

ABOGADOS BALLESTEROS PINZON SAS, de los tres (3) criterios minimos
requeridos por la entidad para la zona 3, cumple con tres (3). Dentro de la
propuesta de servicios relaciona los profesionales que integrarian el equipo de
trabajo, asi como la experiencia requerida. Adicionalmente el oferente es claro
al afirmar que oferta por la ZONA 3, por tanto, aplica para el presente estudio
que busca oferente para los departamentos de ARAUCA, BOYACA,
CASANARE, CAUCA, HUILA, META, NORTE DE SANTANDER, RISARALDA,
SANTANDER, TOLIMA y VALLE DEL CAUCA.

En ese orden de ideas, la persona juridica que mas se acerca al cumplimiento
de requisitos minimos que se tuvieron en cuenta en la valoracién de las ofertas
presentadas, es ABOGADOS BALLESTEROS PINZON SAS.

EXPERIENCIA REQUERIDA: De acuerdo con el objeto de la presente
contratacion y teniendo en cuenta que para la ejecucion del mismo se requiere
desarrollar actividades relacionadas con el acompafamiento juridico externo al
MEN vy representacion judicial y extrajudicial se determina que se requiere
experiencia propia o de su representante legal, durante los ultimos cinco (5)
afos relacionados con la ejecucion de contratos que tengan por objeto
actividades juridicas y la asesoria y representacion judicial y extrajudicial,
siendo la misma proporcional a la naturaleza del objeto, teniendo en cuenta los
criterios técnicos y de analisis de Riesgo, los cuales se determinan de
conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo
2.2.1.1.1.6.3. Del Decreto 1082 de 2015, que se describen en el anexo matriz
de riesgos adjuntos al correspondiente estudio previo del presente proceso.

Adicionalmente, la empresa ABOGADOS BALLESTEROS PINZON SAS., es
una empresa legalmente constituida vigente, cuyo objeto social comprende,
entre otras, la asesoria y representacion judicial, con un equipo de trabajo
integrado por abogados, dependientes, dependientes judiciales, coordinadores
que garantizan la capacidad operativa para cumplir con la relaciéon de
proceso-abogado de acuerdo a las obligaciones establecidas. Frente a la
experiencia requerida, tanto el representante legal como los socios de la
empresa cuentan con una experiencia durante los ultimos cinco (5)
afios en la actividad litigiosa en las jurisdicciones contencioso
administrativa y laboral, a través de diferentes contratos de representacion
judicial y asesoria juridica en las siguientes entidades: Colpensiones, Unidad
Administrativa Especial para la Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidon Social UGPP y con el Ministerio de Educacion
Nacional.

CN-FT-83
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A continuaciéon, se describen algunos contratos ejecutados por la firma
Abogados Ballesteros Pinzon SAS:

ENTIDAD FECHA DE
OBJETO CONTRATISTA FECHADE | TERMINAC VALOR

CONTRATO | pypRresa 16N

Prestar los servicios profesionales de
asesoria juridica y financiera a la
Ministerio oficina juridica, y ejercer la
2142181 DE de representacion judicial y extrajudicial B:ﬁ%esﬁ\.gggs 20 de enero
2021 Educacion en los procesos en los que el PINZON SAS de 2021.
Nacional ministerio de educacién nacional sea
parte y que sean asignados para su
gestion
Prestar los servicios profesionales a
la oficina asesora juridica, brindando
Ministerio asesoria juridica y ejerciendo la
1285227 DE de representacion judicial y extrajudicial B:LBLOEGSeI'[I;ggS 20 de enero d'3'1 di
2020 Educacién en los procesos en los que el PINZON SAS de 2020 d'C'em re
3 s o ; e 2020.
Nacional Ministerio de Educacién Nacional sea
parte y que sean asignados para su
gestion.
Prestar servicios profesionales de
representacion en las conciliaciones
extrajudiciales y en los procesos
judiciales promovidos en contra de la
nacién - ministerio de educacion ABOGADOS 18 de 31de
nacional 0 que por este se BALLESTEROS febrero de diciembre
promuevan, asi como la gestion de PINZON SAS 2019. de 2019.
seguimiento y actuaciones en las
diferentes etapas procesales que se
surtan en cada uno de los procesos
asignados
Prestar servicios profesionales de
representacién en las conciliaciones
extrajudiciales y en los procesos
judiciales promovidos en contra de la
nacién - ministerio de educacién ABOGADOS
nacional 0 que por este se BALLESTEROS
promuevan, asi como la gestion de PINZON SAS
seguimiento y actuaciones en las
diferentes etapas procesales que se
surtan en cada uno de los procesos
asignados
Prestar servicios profesionales de
representacion en las conciliaciones
extrajudiciales y en los procesos
Ministerio judiciales promovidos en contra de la
de nacién - ministerio de educacion ABOGADOS 20 de enero 31de
182 de 2017 Educacion nacional 0 que por este se BALLESTEROS de 2017 diciembre $ 373.706.000
Naci promuevan, asi como la gestion de PINZON SAS . de 2017
acional o .
seguimiento y actuaciones en las
diferentes etapas procesales que se
surtan en cada uno de los procesos
asignados
Prestar servicios profesionales de
representacion en las conciliaciones
extrajudiciales y en los procesos
judiciales promovidos en contra de la
Nacién - Ministerio de Educacion ABOGADOS 18 de 31de
Nacional o que por este se BALLESTEROS febrero de diciembre $ 620.160.000
promuevan, asi como la gestion de PINZON SAS 2016 de 2016
seguimiento y actuaciones en las
diferentes etapas procesales que se
surtan en cada uno de los procesos
asignados
Prestacion de servicios profesionales
de abogados, en calidad de externos ABOGADOS
COLPENS con miras a la representacion judicial,
54 |ONES | extrajudicial y administrativa de los BAESTEROS 1/08/2018 | 31/03/2019 [ $238.180.580
procesos y tramites que sean
asignados por COLPENSIONES.
Prestar los servicios profesionales
para atender la defensa judicial y
extrajudicial por pasiva de la Unidad
03.026-2021 Administrativa Especial De Gestién
— Proceso Pensional y Contribuciones 18 de enero
CD-PS-026- UGPP Parafiscales de la Proteccion Social - | PARESTEROS de 2021
2021 UGPP dentro de los procesos en los
que es o sera parte y en los tramites
que se adelanten ante autoridades
judiciales y el ministerio publico.
Prestar los servicios profesionales
para atender la defensa judicial y
extrajudicial por pasiva de la Unidad
Of.glgcig(zno éce’nmslir;:tarlanva sspema(.‘l,o:ﬁibuegzﬁzr; ABOGADOS 13 de enero 18 de
UGPP " : BALLESTEROS diciembre $ 361.091.059
CD-PS-014- Parafiscales de la Proteccién Social - PINZON SAS de 2020 de 2020
2020 UGPP dentro de los procesos en los
que es o sera parte y en los tramites
que se adelantan ante autoridades
judiciales y el Ministerio Publico
Prestar los servicios profesionales del
derecho para atender la defensa
judicial y extrajudicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion

23 de
diciembre 239.480.000
de 2021.

$ 104.412.600

Ministerio

836896 DE de
2019 Educacién

Nacional

$130.025.000

Ministerio
de
Educacién
Nacional

11de
diciembre $ 150.336.000
de 2018

27 de enero

827 de 2018 de 2018

Ministerio

0651 de de
2016 Educacion

Nacional

ABOGADOS 17 de
diciembre $318.145.354

de 2021

ABOGADOS 25 de enero 19 de
BALLESTEROS de 2019 diciembre $354.613.277
PINZON SAS de 2019

03.174.2019 UGPP

Centro Administrativo Nacional CAN PBX 222 28 00 Ext. 4101 www.mineducacion.gov.co
Pagina 10 de 34

CN-FT-83 V.8


http://www.mineducacion.gov.co

ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE
byl oo PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, DE APOYO A LA
GESTION O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS

es de todos

Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP en los procesos en los que es
o serd parte, sin importar su
condicién, en la ciudad o territorio
que se asigne, dentro de los
procesos activos o tramites que se
adelantan ante autoridades judiciales
y el Ministerio Publico

Prestar los servicios profesionales del
derecho para atender la defensa
judicial y extrajudicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion

Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - ABOGADOS 18 de 19 de

03.490.2018 UGPP UGPP en los procesos en los que es BALLESTEROS octubre de diciembre $62.320.766
o serd parte, sin importar su PINZON SAS 2018 de 2018

condicién, en la ciudad o territorio
que se asigne, dentro de los
procesos activos o tramites que se
adelantan ante autoridades judiciales
y el Ministerio Publico
Prestar los servicios profesionales del
derecho para atender la defensa
judicial y extrajudicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - ABOGADOS 24 de enero 23 de
03.299.2018 UGPP UGPP en los procesos en los que es BALLESTEROS de 2018 septiembre $ 265.043.940
o serd parte, sin importar su PINZON SAS de 2018
condicién, en la ciudad o territorio
que se asigne, dentro de los
procesos activos o tramites que se
adelantan ante autoridades judiciales
y el Ministerio Publico
Prestar los servicios profesionales del
derecho para atender la defensa
judicial y extrajudicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - ABOGADOS 12 de enero 19 de
03.047.2017 UGPP UGPP en los procesos en los que es BALLESTEROS de 2017 diciembre $ 350.945.280
o sera parte, sin importar su PINZON SAS de 2017
condicién, en la ciudad o territorio
que se asigne, dentro de los
procesos activos o tramites que se
adelantan ante autoridades judiciales
y el Ministerio Publico
Prestar los servicios profesionales del
derecho para atender la defensa
judicial y extrajudicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - ABOGADOS 18 de enero 19 de
03.087.2016 UGPP UGPP en los procesos en los que es BALLESTEROS de 2016 diciembre $ 302.766.960
o serd parte, sin importar su PINZON SAS de 2016
condicién, en la ciudad o territorio
que se asigne, dentro de los
procesos activos o tramites que se
adelantan ante autoridades judiciales
y el Ministerio Publico
Prestar los servicios profesionales
para atender la defensa judicial y
extrajudicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - ABOGADOS 19 de enero 19 de
03.168-2015 UGPP UGPP en los procesos en los que es BALLESTEROS de 2015 diciembre $279.412.963
o serd parte, sin importar su PINZON SAS de 2015
condicién, en la ciudad o territorio
que se asigne, dentro de los
procesos activos o tramites que se
adelantan ante autoridades judiciales
y el Ministerio Publico

Una vez verificados los documentos aportados por la empresa ABOGADOS
BALLESTEROS PINZON SAS, se pudo constatar que se trata de una
empresa legalmente constituida, vigente, cuyo objeto social comprende, entre
otras, la asesoria y representacion judicial, con la capacidad operativa que
le permite cumplir con la relacién de proceso-abogado de acuerdo a las
obligaciones establecidas. Cuenta ademas con la cobertura de servicios
solicitada y el debido apoyo logistico y humano que le permite ejecutar
la gestion a encomendar, con eficiencia, compromiso y responsabilidad,
en las jurisdicciones de las zonas para las cuales se requieren los
servicios, siendo asi la indicada para desarrollar las actividades descritas en
el objeto contractual.

Centro Administrativo Nacional CAN PBX 222 28 00 Ext. 4101 www.mineducacion.gov.co
Pagina 11 de 34

CN-FT-83 V.8


http://www.mineducacion.gov.co

Ly La educacion
es de todos

ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, DE APOYO A LA
GESTION O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS

De acuerdo al analisis de ofertas presentadas se determiné que ABOGADOS
BALLESTEROS PINZON SAS. es la empresa que cuenta con todos los
criterios establecidos para la ejecucion del contrato, asi:

EXPERIENCIA /
FORMACION REQUERIDO APORTADA
EXPERIENCIA 5 afos 5 afos y 6 meses

De acuerdo a la propuesta presentada por la firma ABOGADOS
BALLESTEROS PINZON SAS. y con relacién a la idoneidad y experiencia
requerida por el Ministerio de Educacion, se verifica que, la firma cuenta con
los requisitos minimos de experiencia y equipo de trabajo, asi como también
cuenta con la infraestructura administrativa y organizacional para poder
atender los procesos que le sean asignados en la zona 3 que cubre los
Departamentos de Arauca, Boyaca, Casanare, Cauca, Huila, Meta, Norte De
Santander, Risaralda, Santander, Tolima y Valle Del Cauca, que a corte del
mes de noviembre de 2021 suman 474. Dentro de la experiencia aportada se
puede evidenciar que la firma ha ejecutado diversos contratos con entidades
publicas donde ejerce la representacion judicial, siendo una de ellas el
Ministerio de Educacion Nacional, tal y como se puede corroborar en el
recuadro anterior. Asi mismo, en la ejecucién de los contratos ya referidos no
se han evidenciado inconsistencias en la ejecucién contractual y en la gestion
y defensa juridica de los intereses del ministerio de Educacién, siendo
consistente con las lineas defensa de la entidad.

Dadas las condiciones de los servicios prestados, relacionado con la defensa
judicial y extrajudicial del Ministerio, asi como los temas de alto impacto que se
manejan relacionados con procesos judiciales, revision de temas normativos
entre otros, que requieren una atencidn especial, permanente y diligente,
como quiera que en el transcurso del afio se pueden presentar imprevistos
dificiles de contemplar se requiere garantizar la prestacion el servicio por toda
la vigencia 2022, a fin de evitar riesgos en la 6ptima atencion de los asuntos
judiciales, los cuales, como ya se anotd, por su impacto y volumen desbordan
la capacidad de los funcionarios y contratistas de la Oficina Asesora Juridica.

Teniendo en cuenta lo anterior, la empresa ABOGADOS BALLESTEROS
PINZON SAS., es una empresa legalmente constituida vigente, cuyo objeto
social comprende, entre otras, la asesoria y representaciéon judicial, con un
equipo de trabajo integrado por abogados, dependientes, dependientes
judiciales, coordinadores que garantizan la capacidad operativa para cumplir
con la relacion de proceso-abogado de acuerdo a las obligaciones
establecidas. Frente a la experiencia requerida, tanto el representante legal
como los socios de la empresa cuentan con una experiencia durante
los ultimos cinco (5) afos en la actividad litigiosa en las jurisdicciones
contencioso administrativa y laboral, a través de diferentes contratos de
representacion judicial y asesoria juridica.

Adicional, es importante referir que en el ejercicio de auditoria interna
desarrollada por la Oficina Asesora Juridica en el afio 2021, en las que se
evallan: la oportunidad de las gestiones adelantadas por las firmas en los
tiempos procesales establecidos, la calidad de los argumentos juridicos
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presentados, la adopcidon e implementacion de las lineas de defensa del
Ministerio de Educacién y la tasa de éxito procesal, la frma ABOGADOS
BALLESTEROS PINZON SAS dio cumplimento a todos los indicadores
establecidos con calidad y oportunidad, permitiendo con ello disminuir el riesgo
de dafio antijuridico derivado de decisiones judiciales en contra de la entidad.

Por ultimo, la firma ABOGADOS BALLESTEROS PINZON SAS cuenta con la
cobertura de servicios solicitada en los departamentos de la Zona 3, siendo
asi la indicada para desarrollar las actividades descritas en el objeto
contractual, garantizando la calidad en la defensa, la continuidad en las lineas
argumentativas de defensa, el cumplimiento de los tiempos procesales y la
ejecucion de las actividades asignadas con eficacia, cumpliendo los
indicadores y las metas establecidas en la defensa judicial y extrajudicial, de
forma eficiente, permitiendo el desarrollo de las gestiones encomendadas con
el menor desgaste administrativo dentro de los términos legales establecidos.

Lo anterior, con fundamento en lo expuesto en el presente documento, por
cuanto se requiere dar cumplimiento a las funciones asignadas a la Oficina
Asesora Juridica en relacién con la representacion judicial y extrajudicial de la
entidad, el manejo de los diferentes procesos en los que es parte el MEN,
teniendo en cuenta el alto volumen y la complejidad de los mismos, entre otras
actividades propias del objeto contractual. En este sentido, es necesario
adelantar el proceso de contratacion por la modalidad de contratacion directa
por prestacion de servicios profesionales de una persona juridica, que cuente
con la capacidad organizacional y la experiencia e idoneidad requerida, dado
que la entidad no cuenta con suficiente personal de planta para satisfacer la
presente necesidad.

Nota: Debido a que el profesional no _X si_ va a realizar actividades que
impliquen trato directo y habitual con nifios, nifias y adolescentes en los
términos de la Ley 1918 de 2018 y el decreto 753 de 2019, no _x_si__ se
realiza la consulta al Registro de Inhabilidades por Delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales contra nifios.

Con la aprobacion en el sistema de informacion NEON el ordenador del gasto
deja constancia que la persona relacionada en este estudio previo cumple con
la idoneidad y experiencia requerida para la satisfaccion de la necesidad
contractual, de acuerdo con la verificacién realizada por el lider de la
necesidad en el documento anexo; por lo tanto, no se requieren varias ofertas.

8. Plazo de Ejecucion:

De acuerdo con la justificacion del término estrictamente necesario de la
necesidad temporal del servicio y las actividades a desarrollar el plazo del
contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2022, a partir del cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

9. Lugar de Ejecucién
contractual:

De acuerdo con las actividades el lugar de ejecucién del contrato sera en el
Territorio Nacional. Domicilio contractual: Bogota D.C.
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10. Codificaciéon

clasificador bienes y 80111620 — SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

servicios:

11.Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios Profesionales

12.Modalidad de Seleccion:

El presente contrato de prestacion de servicios profesionales encuentra
fundamento en lo dispuesto en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, donde se prevé la contratacion directa “para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto Nacional 1082 de 2015 que dice:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

(..)

13.

Valor Estimado
contrato

del

Por lo anterior, el valor del contrato es de DOSCIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS SESENTA
PESOS M/CTE. ($ 263.823.360) INCLUIDO IVA.

Este valor incluye cualquier clase de gravamen, impuesto, tasa, contribucion o
tributo en general que se cause o se llegare a causar; en tal evento EL
CONTRATISTA se obliga a asumirlo, asi como los costos directos e indirectos
que se ocasionen para la ejecucién del mismo.

Este valor incluye IVA SIX] NO[]

METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO
Para establecer el valor en el mercado de referencia para el servicio requerido
se tiene que para el afo 2021, y en aras de hacer un proceso de seleccién

objetivo, se publico la cotizacidon en el portal dispuesto para ello en el SECOP
Il, para de esta manera ampliar el rango a posibles oferentes y no limitarlo
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solamente a solicitudes directas. En consecuencia, se procedi6 a realizar la
publicacién de la cotizacién por un periodo de 3 dias, desde el dia 20 de
diciembre de 2021 y se estimé como plazo limite para recepcion de
propuestas el dia 23 de diciembre de 2021. Una vez revisadas las propuestas
presentadas, se obtuvieron las siguientes ofertas, las cuales se procederan a
analizar:

Valor De La Valo_r DPZ ,La Valor De La
. Cotizacion .
Cotizacion (Por Cotizacion
PROVEEDOR (Por R L. (Por Titulo
ecuperacion .
Proceso) N Judicial)
X De Piezas) N
Incluido Iva . Incluido Iva
Incluido Iva
GIRALDO HERRERA ABOGADOS S.A.S. $57.000 $57.000 $ 57.000
g?ngCIONES JURIDICAS DE LA COSTA $ 40.960 $ 40.960 $ 40.960
él?AOSGADOS & CONSULTORES GROUP $ 40.960 $ 40.960 $ 40.960
TEOREMA & ESTRATEGIA SAS $40.960 $ 40.960 $ 40.960
éﬁgGADOS BALLESTEROS PINZON $ 42.000 $ 42.000 $ 42.000

Para la obtencidén del promedio aritmético, de acuerdo con la metodologia
recomendada por Colombia Compra Eficiente, se podaron los valores
extremos altos y bajos que exceden una desviacion estandar del 10 %, por lo
cual se excluyeron del célculo los valores inferiores a 39.938 y superiores a $
48.813, siendo el resultado de la media podada $41.220 como precio
indicativo del mercado actual.

Adicionalmente, se tiene que para el ano 2020 y 2021 el Ministerio de
Educacién Nacional ha contratado a las firmas para desarrollar el objeto
contractual referido, teniendo en cuenta los valores del mercado. En
consecuencia, en las vigencias anteriores la Entidad ha pagado por este
servicio asi

VALOR VALOR
FIRMA CONTRATADA PROCESO 2020 | PROCESO 2021
(incluido IVA) (incluido IVA)
Consorcio RMEN 2020 $ 37.500 N/A
(S;oluciones Juridicas de la $ 37.500 $ 40.000
osta

Abogados y Consultores Group $ 37.500 $ 40.000
Teorema y Estrategia $ 37.500 $ 40.000
Abogados Ballesteros Pinzén $ 37.500 $ 40.000

Teniendo en cuenta, tanto el estudio del mercado actual como los valores
histéricos asumidos en contratos anteriores, el MEN pagara una tarifa
unificada por proceso y por conciliacion, ya que se evidencia que la mayoria
de las firmas que participaron en el estudio de mercado cotizaron valores
semejantes.

En consecuencia, para el afio 2022 el MINISTERIO, se considera razonable,

CN-FT-83
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con base en el precio pagado en las vigencias 2020 y 2021 y en el estudio de
mercado adelantado por la entidad, un valor unitario de $40.960 incluido IVA,
por cada proceso o audiencia extrajudicial asistida. Como se evidencia, dicho
valor obedece a los precios del mercado al encontrarse dentro de las medias
analizadas anteriormente y en referencia a un incremento del valor que
asciende al 2.4% referente al precio historico del afio 2021, valor aceptado por
el CONTRATISTA, pues cotizo este mismo valor por proceso para el afo
2022.

Para determinar el valor del contrato, se tuvo en cuenta la oferta econémica
presentada por ABOGADOS BALLESTEROS PINZON SAS. que de acuerdo
a la proyeccion que realizan segun el nUmero de procesos existentes con corte
del mes de noviembre de 2021, los cuales ascienden a 474, cifra que
posteriormente la calculan a 12 meses, para un total 5.688 procesos a atender
por afio, que a su vez suman un valor total de DOSCIENTOS TREINTA Y
DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA PESOS MCTE ($ 232.980.480) impuestos incluidos. Este nimero
de procesos judiciales que se encontraban activos al finalizar el afio 2021 en la
zona 3 en las jurisdicciones de Arauca, Boyaca, Casanare, Cauca, Huila,
Meta, Norte De Santander, Risaralda, Santander, Tolima y Valle Del Cauca,
asi como el promedio de audiencias extrajudiciales que mensualmente se
desarrollaron en las mismas jurisdicciones en la pasada vigencia, esto permitio
determinar el monto de los honorarios que debera pagarse al contratista para
garantizar la defensa judicial y extrajudicial del Ministerio durante la vigencia
2022.

No obstante, si bien el valor del contrato se calcula con proyecciones basadas
en el comportamiento litigioso de lo corrido del afio 2021, se debe procurar
dejar un margen presupuestal que permita atender todos los compromisos,
teniendo en cuenta que la notificacion de procesos judiciales y audiencias
extrajudiciales son dinamicos, es decir, pueden aumentar como puede
disminuir. En consecuencia, se procedio a establecer el valor del contrato de la
siguiente forma:

1. A partir de la estimacion de los procesos asignados y de la proyeccién de
audiencias extrajudiciales mes a mes:

PROYECCION | PROYECCION | PROYECCION
PROCESOS AUDIENCIAS
MES ACTIVOS* PROCESOS PROCESOS EXTRAJUDICIA TOTAL
NUEVOS TERMINADOS LES
Enero 494 13 8 4 503
Febrero 503 10 1 4 506
Marzo 506 14 8 4 516
Abril 516 10 1 4 519
Mayo 519 13 8 4 528
Junio 528 1 1 4 532
Julio 532 16 8 3 543
Centro Administrativo Nacional CAN PBX 222 28 00 Ext. 4101 www.mineducacion.gov.co
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Agosto 543 11 11 3 546
Septiembre 546 14 9 3 554
Octubre 554 11 11 3 557
Noviembre 557 15 8 3 567
Diciembre 567 11 11 3 570
TOTAL 6.441

Proyeccion grupo de procesos

* La zona 3 tiene asignados 474 procesos, dentro de los cuales hay demandas
que se han acumulado por identidad de pretensiones y partes. En ese sentido,
el pago se calcula sobre los procesos principales activos, sin tener en cuenta
la totalidad de los procesos acumulados.

2. Teniendo en cuenta la proyeccion de la cantidad total de procesos en la
vigencia 2022, correspondiente a 6.441, se procede a establecer el valor
del contrato de la siguiente manera:

VALOR CANTIDAD DE PROCESOS
INCLUIDO IVA* Y AUDIENCIﬁS ANUALES TOTAL
$ 40.960 6.441 $ 263.823.360

* Valor por proceso afio 2022.
** Corresponde a la cantidad de procesos y audiencias proyectados anuales
(estimado)

En ese orden de ideas, se advierte que se ha tenido en cuenta la propuesta
presentada por la frma ABOGADOS BALLESTEROS PINZON SAS., en el
entendido de que la proyeccion que realizan, por actuacion realizada es
superior al precio unitario definido en el presente estudio, la firma esta de
acuerdo con el valor unitario definido por el Ministerio en el presente estudio.
Asi mismo, si bien la oferta de valor total es inferior a la proyeccion realizada
por el MEN, la misma, en cuanto al costo unitario y niumero total de procesos
mantiene relacion con las condiciones establecidas por el Ministerio, pero
ademas, el MINISTERIO realizé una proyeccién para poder definir un valor
global del contrato de donde se tuvo en cuenta el costo unitario y la proyeccion
de incremento de procesos para la vigencia 2022, dando un estimado de 6.441
procesos, que a su vez suman un valor total de hasta DOSCIENTOS
SESENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL
TRESCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE. ($ 263.823.360) INCLUIDO IVA.,
por concepto de las gestiones a encomendar al CONTRATISTA.

»  Procesos vigencias 1998 — 2022 $40.960 incluido IVA

« Audiencias de conciliacion extrajudiciales asistida a $40.960 incluido
IVA

» Proceso en el que se adelante recuperacion de titulos y remanentes
de embargos a $40.960 incluido IVA.

+ Recuperacion de expediente $40.960 incluido IVA.
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Se tiene que:

- Los procesos se pagaran desde el cumplimiento de las siguientes
situaciones: por pasiva se cancelaran desde el mes que se realice la
presentacion de la contestacion, y en los procesos por activa desde el mes en
que se realice la radicacion de la demanda.

- Las conciliaciones extrajudiciales se pagaran con la presentaciéon de la
correspondiente acta de audiencia.

- Los procesos en los que se adelante la recuperacion de titulos y remanentes
resultantes de embargos se pagaran por Unica vez, en el mes en el que se
realice la presentacién del informe mensual con sus respectivos soportes.

- La recuperacién de expedientes se pagaran por Unica vez, en el mes en el
que se radique a la Oficina Juridica el respectivo expediente.

Valga resaltar que, si bien la propuesta presentada por ABOGADOS
BALLESTEROS PINZON SAS es inferior a la proyeccion calculada por el
Ministerio de Educacion Nacional, dentro de la propuesta la firma manifiesta
tener la capacidad técnica, administrativa y organizacional suficiente para
atender un numero mayor de procesos en caso de que durante la ejecucion
del contrato se asignen mas procesos de acuerdo a las necesidades de la

Entidad.
Otro. [ ] ¢Cual?:
14.Fuente (Origen de los Recursos Propios:
recursos con el cual se Recursos:
va a contratar): Nombre de la entidad externa: (ente
Corresponde al origen de | Presupuest externo que aporta los recursos
los recursos utilizados parg o Nacion BID[] |BM[] Tipo de recursos
la contratacién X Recursos Propios:
Seleccione la fuente de Recursos:
recursos con la que se va Ej.:
a contratar Recursos en especie  $xx;
Recursos en dinero $xxx
15.Certificado de .
disponibilidad Fecha:
No. 49422 | (dd/mm/aaa | 06 de enero de 2022
presupuestal (CDP) y a)
Rubro Presupuestal:
16.Vigencias futuras: . Aio Cuantia por aio
Indicar el desglose de No. Oficio N.A. NA. NA.
vigencias futuras si aplica,
si el proceso no contempla No. L.
Vigencias futuras, colocar | Aprobacié | N.A.
en las casillas N.A. n
17.Centro de costos | ldentificaciéon centro de costos Valor por centro de costos
afectado(s) CDP y | Posicion catalogo:
vigencia futura C-2299-0700-10-0-2299060-02
Indicar la relacion de los ADQUISICION DE BIENES Y $ 263.823.360
rmetae IMPLEMENTACION SISTEMAS DE
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GESTION - DESARROLLO DE LAS
CAPACIDADES DE PLANEACION Y
GESTION INSTITUCIONALES Y
SECTORIALES NACIONAL

Fuente: Nacion

Recurso: 11

Unidad ejecutora: 22-01-01 MEN-
GESTION GENERAL

Con _X_Sin__
Situacion de fondos

18.0bligaciones de las
partes:

A) DEL CONTRATISTA, desarrollara las siguientes obligaciones:
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Ejercer la representacion judicial y extrajudicial del Ministerio de Educacion
Nacional, en la jurisdiccion de su competencia de los procesos asignados,
durante el plazo de ejecucion contractual o hasta que el proceso termine o le
sea revocado el poder otorgado.

Para el cumplimiento diligente y profesional de esta obligacién, EL
CONTRATISTA debera:

- Definir y ejecutar las estrategias juridico-procesales pertinentes en cada
proceso asignado, con el fin definir una linea de defensa eficiente y efectiva a
los intereses de la entidad, valiéndose de la normatividad y la jurisprudencia
aplicable a cada caso, garantizando que la defensa se ejerza con la
rigurosidad y completitud que requiere el estudio de todo el expediente.
- Definir, adelantar y reportar en cada proceso asignado, la procedencia del
llamamiento en garantia con fines de repeticion.
- Disponer del recurso humano, administrativo, financiero, logistico y técnico
segun las exigencias del MEN y necesidades contractuales, teniendo en
cuenta que las actividades a ejecutar son bajo su cuenta y riesgo, asumiendo
los compromisos y obligaciones que considere pertinentes y sin que por ello se
endilguen responsabilidades a la Entidad contratante.
- Actuar de conformidad con las facultades conferidas en los poderes
otorgados al representante legal del contratista, quien podra sustituirlos con
sus abogados, asumiendo el riesgo de su delegaciéon o sustitucién, previa
informacion a la entidad contratante el nombre del abogado y la fecha en que
se llevd a cabo la sustitucién; designando entonces el grupo de abogados que
se requiera para actuar como apoderados judiciales del Ministerio de
Educacién.
- Asumir los gastos que requieran las actuaciones procesales que
posteriormente se reembolsaran, exceptuando gastos de papeleria y
fotocopias que debe asumir el contratista en cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.
- Contar con un equipo de trabajo, como minimo, en las condiciones que se
describen a continuacion:
« Un (1) abogado, por cada 250 procesos judiciales que sean asignados
por el Ministerio de Educacién, que cumpla las siguientes condiciones:
abogado con tarjeta profesional vigente, con experiencia en el ejercicio
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del litigio de minimo 36 meses en jurisdiccion laboral ordinaria o en la
jurisdiccion contencioso administrativa o abogados con estudios de
posgrado en las areas de: derecho laboral, seguridad social,
contencioso administrativo, derecho publico o procesal, que a su vez
tenga una experiencia de 12 meses (1 afio) en el ejercicio del litigio,
manejando siempre una relacién de 1 abogado / 250 procesos.

« Un (1) Coordinador de base, y uno (1) adicional por cada tres (3)
abogados de acuerdo a la proporcion de procesos. Los coordinadores
deberan ser abogados con tarjeta profesional vigente, con
especializacién y experiencia minima de 36 meses en litigio o su
equivalente en cargos publicos donde se haya desempefiado como
funcionario judicial o donde haya ejercido como coordinador de
abogados externos en temas afines a la representacion judicial o
extrajudicial.

« Un (1) dependiente judicial por cada zona asignada y uno (1) adicional
cuando se superen 300 procesos en zona manteniendo una relacién
de un (1) dependiente por cada 300 procesos.

d. Reemplazar el personal contratado cuando el contratante identifique
irregularidades o falencias en el actuar procesal de los abogados a cargo del
contratista, se deben realizar los cambios correspondientes dentro de los 15
dias habiles siguientes a la notificacion del requerimiento que asi lo exija.

El contratista debe garantizar la atencién de los procesos por abogados con
las caracteristicas sefialadas y en la proporcién de casos asignados. Para tal
efecto, la firma podra ir contratando los abogados de acuerdo a las
necesidades manteniendo siempre la proporcién de 1 abogado hasta por 250
procesos.

El contratista debe garantizar que mantendra el equipo minimo durante la
ejecucion del contrato.

- En el caso en que considere necesario actuar en algun proceso judicial, sin
previo otorgamiento de poder, esta debera solicitar autorizacién al supervisor
del contrato para ello.

- Informar inmediatamente al supervisor del contrato, cuando tenga
conocimiento de la existencia de un proceso judicial donde el Ministerio de
Educacién sea parte, a fin de que sea asignado y si hay lugar, otorgar poder
para actuar. A su vez debera remitir a la Entidad las piezas procesales que lo
conforman.

- Acatar los “Lineamientos de Operatividad” establecidos por el Ministerio.

2. Gestionar en el estado que se encuentren los procesos que le sean
asignados durante la vigencia del contrato, o hasta que se haga revocatoria
del poder otorgado. Si el proceso ya ha terminado, debera informar al
supervisor y debera remitir los soportes que asi lo acrediten, cuando se trate
de decisiones judiciales adoptadas en audiencia, se remitira al supervisor, el
resumen en el formato establecido para ello en el Ministerio de Educacién
Nacional.
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PARAGRAFO: Se entendera que un proceso se encuentra terminado cuando
se presenten las ejecutorias de las siguientes providencias:

a. La providencia que resuelve las excepciones previas y declara terminado el
proceso para el Ministerio de Educacion Nacional.

b. La providencia que resuelve pretensiones de la demanda o las excepciones
que no tengan caracter de previas, sea en primera o segunda instancia
dependiendo si fue interpuesto 0 no recurso o surtido el grado jurisdiccional de
consulta. ¢c. En los casos de terminaciéon anormal del proceso, hasta la
ejecutoria del auto que la resuelva.

d. Si en la providencia que resuelve las pretensiones de la demanda o las
excepciones que no tengan caracter de previas se condena en costas a la
Entidad, el proceso seguira considerandose activo si al momento de éstas ser
liquidadas fueren objetadas. Asi, el proceso se mantendra en estado activo
hasta tanto se emita el auto que resuelva la objecién de las costas y se
encuentre ejecutoriado.

e. Si con posterioridad a las ejecutorias mencionadas, se debe ejercer la
defensa judicial se debera informar por parte del Contratista, para su
valoracion con el fin de reportar como activo el proceso.

f. Informar y solicitar al supervisor del contrato o a la persona designada por
este los soportes documentales y demas antecedentes con que deba contar al
momento de atender las diferentes etapas procesales, para que la defensa
técnica se realice en forma idonea y diligente y se defiendan los intereses del
Estado, procurando lograr la mayor efectividad en su gestion.

3. Elaborar estudios de conciliacién mediante ficha técnica, la cual debe
contener concepto sobre la procedencia de presentar o no férmula de
conciliaciéon ante el comité de conciliacion, en relacidén con los procesos sobre
los cuales el Ministerio no tenga una politica general aprobada, el estudio
debera ser entregado dentro de los términos establecidos, en el formato
establecido para ello por el Ministerio.

4. Reportar cuando se evidencien actuaciones irregulares en contra del
MEN por parte de abogados pertenecientes a la firma contratista, dicho reporte
se debe realizar de manera inmediata al supervisor y asi mismo, adelantar con
oportunidad las acciones juridicas ante el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Cumplir con las siguientes funciones establecidas en el articulo
2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015, frente al sistema
unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del estado — e
KOGUI:

a. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e

informacion Litigiosa del Estado — e KOGUI, las Solicitudes de conciliacion

extrajudicial, los procesos judiciales y los tramites arbitrales a su cargo.

b. Validar la informacion de solicitudes de conciliacion, procesos judiciales y

tramites arbitrales a su cargo, que haya sido registrada en el Sistema por la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado e informar a la Agencia,

dentro de los 15 dias siguientes al ingreso de la informacién, cualquier

inconsistencia para su correccion.
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c. Diligenciar y actualizar las fichas que seran presentadas para estudio en los
comités de conciliacion, de conformidad con los instructivos que la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado expida para tal fin.

d. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con
una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se
profiera una sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la
metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

e. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con
una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se
profiera una sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la
metodologia que se establezca para tal fin.

f. Efectuar la valoracion de las contingencias judiciales de acuerdo con la Ley y
las directrices que le imparta la Entidad.

6. Mantener actualizados los expedientes tanto en fisico como en magnético
de cada uno de los casos asignados con todas las piezas procesales y remitir
dicha informacion al Ministerio de Educacion o en todo caso disponerlo para
que la entidad contratante pueda consultar la informacién cuando lo considere
necesario, entendiendo que el desarrollo de esta actividad no corresponde a
un gasto reembolsable si no al cumplimiento de las obligaciones contractuales.

7. Rendir los informes en medio magnético y escrito a que se hace referencia
en las condiciones para los pagos, mes vencido, en los formatos establecidos
para ello por el Ministerio, los cuales deben ser radicados dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al vencimiento del mes que se cobre, adjuntando:

a. Informe descriptivo general sobre el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas.

b. Informe general sobre el estado de los procesos a cargo, con relacion de los
procesos activos y terminados.

c. Informe descriptivo de gestion en el que consten las actuaciones realizadas
durante dicho periodo, asi como las actuaciones judiciales o pronunciamientos
judiciales emitidos, en el periodo reportado, adjuntando las copias de las
respectivas evidencias.

d. Relacién de procesos atendidos en el mes.

e. Relacién de audiencias de conciliacién extrajudicial, asistidas, adjuntando
las actas correspondientes.

f. Informe especifico sobre el estado de las demandas de nulidad iniciadas por
el MEN en contra de normas de caracter territorial.

g. Relaciéon de los procesos sobre los cuales se dicté fallos proferidos en
primera y segunda instancia, con la descripcion del sentido del fallo.

h. Adjuntar en medio magnético:

- La base de datos contentiva de los fallos proferidos en primera y segunda
instancia.

- Los fallos escaneados que se reporten.

- El informe depurado y actualizado de los procesos registrados en el sistema
e Kogui.

- Actas de audiencia inicial, que se hayan proferido en el mes, con el resumen
correspondiente.
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8. Asistir a las reuniones, capacitaciones, o sesiones de comité de conciliacién
a las que sea convocado por la Entidad y atender oportunamente las
solicitudes y compromisos que surjan de las mismas.

9. Apoyar a la Oficina Asesora Juridica en la gestién de recuperacion de los
titulos y remanentes resultantes de los embargos ordenados por los distintos
despachos judiciales de las zonas asignadas sobre los recursos del Ministerio,
conforme a las directrices y procedimientos que se establezcan por la entidad.
» Se debera presentar informe mensual de recuperacion de titulos el
cual debe contener: a. Radicado del proceso b. Despacho ante el cual
se tramitd la solicitud c. Nombre del demandante d. valor del titulo e.
Cuenta bancaria en la cual se realiz6 el depdsito f. Fecha en la cual se
realizé la consignacién g. Fecha en la cual se enviaron soportes al
Ministerio.-Asi mismo, debera, hacerse parte y allegar al Ministerio de
Educacién las piezas procesales que se requieran, asi como las

demas actividades asignadas en instancias judiciales.

10. Presentar de forma extraordinaria los informes que el supervisor le
requiera, que sean relacionados con la ejecucion del contrato, y asi mismo,
apoyar la preparacion de las respuestas técnicas, asi como en la entrega de la
informacion soporte, dentro del término legal, para la atencion de derechos de
peticion, acciones constitucionales y administrativas y, demas tramites
asignados y que estén relacionadas con el objeto del contrato.

GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la
ejecucion de las obligaciones establecidas en este contrato.

2. Participar en las reuniones que sean convocadas por la supervision,
relacionadas con la ejecucion del contrato.

3. Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y
custodia de la informacion objeto del presente contrato.

4. Entregar a EL MINISTERIO, periédicamente y al finalizar el contrato, o
cuando el supervisor o interventor lo solicite, todos los documentos y
archivos (fisicos y electrénicos) a su cargo y que se produzcan en
ejecucion de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a
las normas y procedimientos que establezca el Archivo General de la
Nacion.

5. Entregar a la Subdireccion de Gestion Administrativa de EL
MINISTERIO a la finalizacién del plazo de ejecucion, o cuando esta, o
el supervisor o interventor del contrato lo solicite, los bienes
devolutivos que le hayan sido asignados en custodia y pactados en el
contrato, siempre que para la prestacion auténoma del servicio lo
requiera, para su uso eventual.

6. Utilizar en debida forma las claves asignadas para el ingreso a los
sistemas de informacion y gestion de EL MINISTERIO, que requiera
para la ejecucion del contrato y al finalizar el mismo, informar para su
desactivacion y, garantizar la seguridad y reserva de la informacion
conocida por estos u otros medios durante la ejecucion del contrato,
de acuerdo con las politicas de seguridad de la informacién del
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11

10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ministerio.

Colaborar en el suministro y respuesta de la informacion
correspondiente a los requerimientos efectuados por los organismos
de control del Estado Colombiano o cualquier otra autoridad, en
relacion con la ejecucion, desarrollo o implementacion del contrato y
de asuntos relacionados con el mismo.

Colaborar en el suministro y respuesta a las peticiones, quejas,
reclamos o sugerencias, que sean asignadas, en los términos
establecidos en la ley y conforme al objeto y obligaciones.

Solicitar autorizacion escrita de EL MINISTERIO para utilizar el
nombre, emblema o sello oficial con fines publicitarios o ajenos a los
establecidos en los lineamientos de EL MINISTERIO.

Cumplir con las normas reglamentos e instrucciones del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo de EL MINISTERIO,
segun la normatividad vigente, conforme a la afiliacion a ARL y al
Decreto 1072 de 2015

. Aportar, acompanar y participar dentro del grado de autonomia que le

asiste, en las actividades relativas a la mejora continia del
desempefio institucional en el marco del Sistema Integrado de Gestién
(SIG) y de los Modelos Referenciales que lo conforman y que tengan
incidencia o relacién con objeto contractual.

Mantener actualizados los sistemas de informacion sobre los cuales se
le haya asignado usuario y contrasefia durante la ejecucion del
contrato y entregar al supervisor las evidencias del estado en que se
encuentre, en los informes de ejecucién contractual parcial o final,
siempre y cuando sea pactado y sea necesario para la prestacion
auténoma del servicio.

Mantenerse actualizado en los términos, condiciones, manuales y
guias del SECOP II, de la pagina de Colombia Compra Eficiente y
operar dicha plataforma en lo que le corresponde con responsabilidad
y transparencia.

Asumir con la suscripcion del contrato, la obligacién de realizar los
pagos al SISS (salud, pension y riesgos laborales), de acuerdo con la
normatividad  vigente aportando los soportes de pago
correspondientes, los cuales deben ser validados para constatar que
en efecto el pago de la planilla haya sido recibido por la entidad
correspondiente, y en caso de incumplimiento total o parcial,
responder por las consecuencias y sanciones que disponga la ley.

No subcontratar las actividades propias del objeto contractual.

En caso de que proceda el registro y asignacién de una firma digital,
usarla dentro de los limites impuestos por el objeto y las obligaciones
del presente contrato y en todo caso con la debida autorizacion de
quien corresponda.

Desplazarse dentro del territorio nacional en caso de que se requiera
para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales y legalizar las
comisiones de acuerdo con los términos y lineamientos de EL
MINISTERIO, una vez culminado el desplazamiento.

Participar en las capacitaciones sobre el codigo de integridad del
servicio publico con el fin de fortalecer y promover la integridad, la
transparencia y lucha contra la corrupcion, conforme a la Ley vigente y
dentro de los limites de la autonomia contractual.

CN-FT-83

Centro Administrativo Nacional CAN PBX 222 28 00 Ext. 4101 www.mineducacion.gov.co

Pagina 24 de 34

V.8



http://www.mineducacion.gov.co

:.5!“,. La educacion
Qg es de todos
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19. Publicar, conforme a los lineamientos de la Funcion Publica, la
Declaracion de Bienes y Rentas, Registro de Conflicto de Interés y
Declaracion del Impuesto sobre la Renta y Complementarios y demas
documentos que sean requeridos por esa entidad de conformidad con
la Ley 2013 de 2019.

PARAGRAFO. EL MINISTERIO asumira los gastos de desplazamiento y
alojamiento en ciudades diferentes a Bogota, en los casos que se requiera, de
acuerdo con los valores aprobados para cada vigencia fiscal, de conformidad
con la normativa vigente.

B) DEL MINISTERIO

Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato.

Designar al supervisor del contrato.

Certificar y efectuar los pagos causados por EL CONTRATISTA.

Entregar la informaciéon requerida para el cumplimiento de las

obligaciones de EL CONTRATISTA, siempre y cuando no sea

obligacién de este.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro
de las sanciones pecuniarias a que hubiere lugar.

6. Presentar al contratista a través del supervisor las sugerencias y
observaciones sobre el trabajo a realizar para que se satisfaga la
necesidad del MINISTERIO y el objeto de la contratacion.

7. Todas las demas que resulten necesarias e indispensables para el

cabal cumplimiento de los fines del contrato.

Ll

19. Forma de pago vy
requisitos:

Nota: obligatorio anexar

cronograma de flujo de pagos

Se pagara la suma de hasta DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS
M/CTE. ($ 263.823.360) INCLUIDO IVA, asi:

- Doce (12) pagos, mes vencido, de acuerdo con el nUmero de procesos
atendidos, previa presentacion del informe mensual de ejecucion a
satisfaccion del supervisor del contrato. El valor a pagar por el mes sera el
resultante de aplicar a cada proceso el valor individualmente estimado,
conforme a la siguiente distribucion:

« Procesos vigencias 1998 —-2022 a $40.960 incluido IVA* Audiencia de
congciliacién extrajudicial asistida a $40.960 incluido IVA** Proceso en el
que se adelante recuperacion de titulos y remanentes resultantes de
embargos a $40.960 incluido IVA.

« Recuperacion de expedientes $40.960 incluido IVA.

*Los procesos judiciales atendidos, se pagaran desde el cumplimiento de las
siguientes situaciones: Por pasiva, se cancelaran, desde el mes en que se
realice la presentacion de la contestacion de la demanda. Por Activa, desde el
mes en que se realice la radicacién de la demanda.

**Las conciliaciones extrajudiciales, se pagaran con la presentacién de la
correspondiente Acta de Audiencia.
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***Los procesos en los que se adelante la recuperacién de titulos vy
remanentes resultantes de embargos, se pagaran por una Unica vez, en el
mes en el que se realice la presentacién del informe mensual con sus
respectivos soportes.

**** - La recuperacion de expedientes se pagaran por Unica vez, en el mes en
el que se radique a la Oficina Juridica el respectivo expediente.

Aunado al cumplimiento de los requisitos anteriores para efectos del pago, El
Contratista debera presentar la cuenta de cobro o factura, y acreditar ante el
supervisor del contrato el pago a los sistemas de seguridad social integral,
salud, pension, y riesgos laborales, de conformidad con la normatividad
vigente.

SIl: []
Contratada | Interventoria es Externa = | NO: X
Contratada
. .. | Externa:]
20.Int toria/S
(l:n?rven oria/Supervisi Razén N/A No. Contrato N/A
Si la interventoria es |50l —
contratada, diligencie Contacto N/A Direccion N/A
TODOS los campos, Telsf N/A “mail | NIA
Si aun no esta contratada, eletono / e-mai / N/A
coloque “Por definir” Supervision SI ] NO | ]
Nombre del ; . .
Si se trata de Supervisién, | servidor Ana Maria Guzman Hernandez
solo diligencie los campos No. Cédula
desde aqui de 1.072.494.957 g:rﬁgo‘ie' Profesional especializado
Ciudadania:
Dependenci | Oficina Asesora e-mail aguzmah@mineducacion.gov.
a Juridica co

21.FUNCIONES
SUPERVISOR

DEL

1. Observar las obligaciones propias de la actividad, los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacion DEL
MINISTERIO, y demas manuales y normas vigentes que regulan la
materia.

2. Ejercer control y vigilancia de la ejecucion del contrato, exigiendo a
las partes el cumplimiento idéneo y oportuno del mismo, asi mismo
debe verificar el cumplimiento del contrato en cuanto a plazo, lugar,
cantidad, calidad, planes, proyectos y acciones.

3. Recibir a satisfaccion de las actividades que comporta la ejecucién
del objeto del presente contrato de conformidad con lo pactado en el
mismo.

4. Coordinar la estructuracion de la documentacién que se genera con
ocasion del contrato y el correspondiente envio a las areas que
corresponda.

5. Efectuar los requerimientos que sea del caso a EL CONTRATISTA
cuando las exigencias de cumplimiento asi lo requieran.

6. Requerir al contratista, con copia al respectivo garante si lo hubiere,
cuando advierta incumplimientos y estructurar los soportes y hacer el
respectivo informe del caso con las cuantificaciones a que haya
lugar, que le permitan adelantar a la entidad el tramite que
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corresponda, en observancia especialmente de lo dispuesto en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y la reglamentacion que esté
vigente en EL MINISTERIO en materia de imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento frente a los contratistas.

7. Elaborar los informes, actas y documentos que la actividad de
supervision comporta, con la remision respectiva a las areas que
correspondan.

8. Verificar la legalidad de la factura electrénica, cuando el contratista
se encuentre en régimen comun y se haya acogido a dicho sistema
de facturacion, de acuerdo con la guia expedida por la Subdireccion
Financiera.

9. Autorizar los pagos al contratista, previa verificacion del
cumplimiento del objeto dentro del contexto estipulado y de la
acreditacién de que el Contratista se encuentra al dia en el pago al
Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, lo cual incluye
el Sistema de Riesgos Laborales, de conformidad con lo establecido
en el inciso segundo del articulo 41 de Ley 80 de 1993, modificado
mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y en los términos
establecidos en el Decreto 1273 de 2018.

10. En el evento que el objeto contratado involucre la asignaciéon de
bienes devolutivos al Contratista, el Supervisor debera verificar que
los conserve y use adecuadamente con la obligacion del Contratista
de responder por su deterioro o pérdida imputables a él. Al momento
de la terminacién del contrato, ademas de tenerse en cuenta el
cumplimiento del objeto como tal, el supervisor debera verificar que
el contratista haya efectuado la devolucion de los bienes entregados
para el desarrollo del mismo, con la obtenciéon del Visto Bueno de
recibo a satisfaccion de la Subdireccion de Gestion Administrativa.

11. Informar al lider o lideres de la contratacién sobre los cambios que
se presenten durante la ejecucion del contrato y velar porque se
suscriban por las partes las correspondientes modificaciones,
adiciones o prérrogas que se requieran.

12. Una vez perfeccionadas las modificaciones de los contratos vy
convenios, prorrogas, adiciones, aclaraciones, suspensiones,
reinicios o cesiones, requerir al contratista para surta los tramites al
respectivo garante, cuando aplique, dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

13. Publicar dentro del término de ley en la plataforma SECOP Il toda la
ejecucion contractual de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1712 de
2014.

14. Remitir mensualmente a la Subdireccién de Contratacion la
documentacién de la ejecuciéon contractual, que se produzca en
fisico, para el respectivo archivo en el expediente contractual. Esta
informacion se remitira una vez haya sido publicada en la plataforma
SECORPIL.

15. Velar por que la garantia cuando aplique se mantenga vigente
incluidos los amparos que correspondan para la etapa de liquidacion
o postcontractual cuando a ello hubiere lugar.

16. Proyectar con la debida antelacion, la liquidacion del contrato, en los
casos en los que la misma se imponga.

17. Mantenerse actualizado en los términos, condiciones, manuales y
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guias del SECORP I, de la pagina de Colombia Compra Eficiente.

18. Velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacion del ejercicio de su supervision o interventoria, por lo
tanto, deberan entregar todos los documentos y archivos (fisicos y
electronicos) a su cargo y que se produzca en ejercicio de sus
funciones, de acuerdo con los procedimientos internos de gestién
documental establecidos por EL MINISTERIO.

Paragrafo: En caso de ausencia parcial o total del supervisor la misma sera
asumida por quien haga sus veces y en caso de que el designado no tenga
remplazo en su ausencia temporal o definitiva, la supervision sera asumida por
el inmediato superior, sin necesidad de modificacion contractual alguna. En
caso de que se materialice la situacién anterior se debera informar
inmediatamente a la Subdireccién de Contratacién.

22 Justificacion de contar
con Interventoria
(aplica uUnicamente en
el caso de requerir
interventoria)

No Aplica

23.Analisis del riesgo y
forma de mitigarlo

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con lo establecido en
el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de
contratacién M-ICR-01” de Colombia Compra Eficiente, la
tipificacion,0020asignacion y estimacion de los riesgos asociados a la presente
contratacién, son los siguientes: VER ANEXO MATRIZ DE RIESGOS

24 Analisis que sustenta la
exigencia de garantias

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y
segun lo dispuesto en el Libro 2, Titulo 1, Capitulo 2, Seccién 3 — Garantias,
del Decreto Nacional 1082 de 2015, le corresponde al CONTRATISTA
constituir en favor de EL MINISTERIO la (s) garantia (s) que cubran los
siguientes amparos:

a. Cumplimiento del contrato. Por una cuantia equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor del contrato, y su vigencia sera igual al
termino de ejecucién del mismo y seis meses (6) mas, de
conformidad con lo establecido especialmente en el numeral 3 del
articulo 2.2.1.2.3.1.7 y en el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto
Nacional 1082 de 2015.

b. Calidad del servicio: Por una cuantia equivalente al veinte por
ciento (20%) del calor del contrato, vigencia de seis (6) meses
contados a partir de la terminacion del plazo de ejecucion, de
conformidad con lo dispuesto especialmente en el numeral 6 del
articulo 2.2.1.2.3.1.7 y en el articulo 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto
Nacional 1082 de 2015.

c. Pago de Salarios, Prestaciones Sociales E Indemnizaciones:
Por una cuantia equivalente al quince por ciento (15%) del valor
total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion
contractual y tres afios mas.

PARAGRAFO PRIMERO: El monto de las garantias debera ser restablecido
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por el contratista, cada vez que, por razon de las multas impuestas, el monto
asegurado se disminuyere o agotare. Dentro de los términos estipulados en
este Contrato, la garantia no podra ser cancelada sin la autorizacién del
MINISTERIO. El contratista debera cumplir con los requisitos para mantenerla
vigente y seran de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones
de constitucién, actualizacion y mantenimiento de la garantia mencionada.
Con todo, el contratista autoriza a la Entidad, para que con cargo a las sumas
que esta le adeude, se descuente el valor de las primas o costos de las
garantias, cuando por cualquier circunstancia el contratista no la constituyere o
actualizare, y para que EL MINISTERIO tramite lo pertinente si a ello hubiere
lugar.

PARAGRAFO SEGUNDO: En tratandose del contrato de seguro, la garantia
no expira por falta de pago de la prima ni puede ser revocada unilateralmente.

PARAGRAFO TERCERO: El hecho de la constitucién de estos amparos, no
exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales con los riesgos
asegurados.

Este estudio previo se aprueba a través de la plataforma NEON por el lider de la necesidad, LESLIE
MAYERLI RODRIGUEZ, en su condicion de Jefe Encargada de la Oficina Asesora Juridica y por el
ordenador del gasto competente. Por lo anterior una vez aprobado no se podra modificar.

Centro Administrativo Nacional CAN PBX 222 28 00 Ext. 4101 www.mineducacion.gov.co
Pagina 29 de 34

CN-FT-83 V.8


http://www.mineducacion.gov.co

ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, DE APOYO A LA
GESTION O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS

R La educacién
) es de todos

ANEXO
- CRONOGRAMA DE FLUJO DE PAGOS
CONCEPTO DE PAGO FECHA DE PAGO VALOR A PAGAR

a) Pago 1 Febrero $21.985.280
b) Pago 2 Marzo $21.985.280
c) Pago 3 Abril $21.985.280
d) Pago 4 Mayo $ 21.985.280
e) Pago 5 Junio $21.985.280
f) Pago 6 Julio $21.985.280
g) Pago 7 Agosto $ 21.985.280
h) Pago 8 Septiembre $21.985.280
i) Pago 9 Octubre $21.985.280
j) Pago 10 Noviembre $21.985.280
k) Pago 11 Diciembre $21.985.280
I) Pago 12 Diciembre $ 21.985.280

TOTAL CONTRATO $ 263.823.360

NOTA 1: Este es un plan inicial, el cual debera ajustarse de acuerdo con la fecha de
suscripcion del contrato y del valor de la oferta econémica, teniendo en cuenta la vigencia
presupuestal.

NOTA 2: Se deben discriminar los pagos por CDP y rubro cuando se requiera mas de uno
para soportar la contratacion. De la misma forma si es un solo CDP que contiene varios
rubros se debe discriminar en cada pago con cargo a que rubro se debe realizar.
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LISTADO DE DOCUMENTOS ANEXOS AL ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATACION

DOCUMENTOS ANEXOS

Documentos:

Numero
de folios

* Documento de certificacion de disponibilidad de recursos

« Certificaciéon por parte del Subdirector de Talento Humano en la cual se indica que no existe
personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar, no existe personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran, o la actividad a contratar requiere un
grado de especializacion que implica la contratacidn del servicio.

X

» Anexo — Cronograma Flujo de Pagos

» Documentos soporte de la contratacion a efectuar conforme a lista de chequeo

» Formato de valoracién de la experiencia

» Matriz de riesgo

XXX
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ANEXO 1 MATRIZ DE RIESGOS

1 REDUCIR LA
PROBABILIDAD DE 8
OBEDECE A LOS be. OV RenTo AREA g 5
TECNICA | 8% a
. COSTOS Y GASTOS < ADVIRTIENDO  SU N 88 =
Jlolzl 2 EN LOS QUE DEBE 5 EVENTUALIDAD, Swenviso | = & S .
2| 2| 2|5 |INCREMENTOEN LOS | INCURRIR EL o = TENIENDO EN o : p G| % 58 CONTROL DE TIEMPOS
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