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	ANÁLISIS DEL SECTOR

	
	

	
	

	
	




	Capítulo I: ÁREA GESTORA

	1. Datos del área Gestora:
	Dependencia solicitante:
	

	2. 
	Elaborado por
	

	3. Datos proyecto:

	Eje de política al cual está vinculada la necesidad:
	

	Nombre del proyecto
	

	Nº de proceso en el plan de compras:
	

	Modalidad de selección:
	Licitación
	Menor Cuantía
	Concurso de méritos

	4. Objeto
	

	5. Sector/Sub-sector
	Identificación del sector y subsector al cual pertenece el bien o servicio a contratar (Agropecuario, Industrial, Servicios, Comercio, Construcción,)

	6. Índice del Instrumento.
	A. Aspectos Generales
B. Estudio de la Oferta
C. Estudio de la Demanda
D. Indicadores financieros del sector



INTRODUCCION
La función de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero público, por lo que a través de este instrumento y en cumplimiento de la obligación legal del Ministerio de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de contratación como entidad pública del orden nacional, según el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar el análisis del sector alrededor del objeto del proceso siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Estatal – Colombia Compra Eficiente.

A. ASPECTOS GENERALES
A.1	Aspecto económico

1. Productos del sector: Que otros productos o servicios existen en el sector que bien pudieran satisfacer la necesidad del Ministerio.
2. [bookmark: _Hlk42154608][bookmark: _Hlk42154219]Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC: Identificación y clasificación de productos y/o bienes a contratar hasta el cuarto nivel, (consultar “Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas” emitida por Colombia Compra Eficiente.
3. Agentes que componen el sector: Explicar en forma lógica cómo intervienen los diferentes actores (agentes) dentro del sector como: Intermediarios, productores, intermediarios, proveedores, consumidores finales etc.
4. Gremios y asociaciones que participan en el sector: ¿El sector se encuentra organizado en el país?, ¿qué gremios existen?: Por ej, agremiaciones de agricultores, hoteleros, de transportadores, de profesionales, de industriales, etc.
5. Cifras totales de ventas: ¿Cuáles son las ventas totales en el país producidas por el sector en análisis?, ¿qué participación tiene dentro del PIB nacional?
6. Perspectivas de crecimiento: ¿Qué crecimiento se espera para el sector en análisis?
7. Variables económicas que afectan el sector: Como inflación, Variación del SMMLV, Tasa de cambio, tasa de desempleo…
8. Cadena de producción y distribución: Explique en forma lógica la forma cómo se produce el bien o servicio y de qué forma se lleva a cabo su comercialización y prestación final, tener en cuenta que se debe evidenciar detalles como la unidad de medida del producto o servicio.
9. Materias primas y variación de precios: Se debe tener conocimiento y evidenciarlo en el documento, qué materias primas tiene el producto o servicio, ¿se producen en el país o en el extranjero?, ¿El bien o servicio es de producción nacional?, ¿Cuáles son los principales problemas que tiene asociado el sector para su adecuado funcionamiento?
10. Dinámica del comercio exterior del sector: Si hay diferencias en la dinámica interna y la exterior en la prestación o suministro del bien o servicio, indicarlas.
11. Análisis del valor del presupuesto: mediante invitaciones, en igualdad de condiciones, se debe llevar a cabo un sondeo en el mercado con el fin de obtener el precio indicativo del producto o servicio que se pretende contratar. Se debe anexar a este documento el magnético de dicho análisis teniendo el cuidado de relatar la forma como se va estructurando el valor del presupuesto. En este numeral se debe definir el valor estimado del contrato.

A.2	Aspecto técnico
Las condiciones técnicas y tecnológicas del objeto del Proceso de Contratación, incluyendo el estado de la innovación y desarrollo técnico que permite crear nuevos productos y oportunidades de mercado y las nuevas tendencias como: 

1. Cambios tecnológicos
2. Amplitud de la oferta de características de los productos
3. Especificaciones de calidad.
4. Condiciones especiales para la entrega (Cadena de frío, Sistemas de vigilancia, Condiciones de bodegaje especiales etc.)
5. Tiempos de entrega.

A.3	Aspecto regulatorio
……..
……..

A.4	Otros aspectos (Social, Ambiental, Político…)
……..
……..
B. ESTUDIO DE LA OFERTA
El estudio debe contestar a preguntas como:
¿Quién vende?: Incluir lista con los principales proveedores del bien o servicio incluyendo su razón social, dirección, teléfono y tipo de empresa.
¿Cuál es la logística asociada al objeto?: Se requiere transporte?, qué tipo de transporte?, ¿Que dimensiones tiene el bien?
¿Producción?: Metodologías de producción (Fabricación sobre pedido, producción continua etc.…), flexibilidad del o los productores, Servicio técnico y su accesibilidad y disponibilidad, Garantías que ofrece el sector, ¿hay descuentos por volumen?, 
¿Distribución?: Se debe poder conocer los tiempos de entrega ¿El producto permite ser almacenado?, Riesgo de desabastecimiento, 

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

¿Cómo ha adquirido la entidad el bien, obra o servicio en el pasado? Listar contratos de periodos anteriores en los que se haya contratado el mismo objeto, indicando el objeto, la modalidad de contratación y el valor final del contrato. En caso de que el objeto contratado haya tenido que obtener algún tipo de permiso o autorización de autoridad competente, se debe mencionar. Listar los principales oferentes que han participado de los procesos de selección

¿Cómo adquieren otras entidades públicas o privadas el bien, obra o servicio objeto del proceso? Listar los contratos mediante los cuales otras entidades públicas o privadas hayan adquirido el mencionado servicio y condiciones especiales de adquisición como descuentos especiales por cantidad, etc.… 

D. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL MERCADO

La Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, tiene dentro de sus funciones elaborar y difundir instrumentos y herramientas que faciliten las compras y la contratación pública y promover las mejores prácticas, la eficiencia, transparencia y competitividad para lo cual ha emitido el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación” desde el cual, el Ministerio de Educación Nacional ha orientado la metodología para, en este caso, establecer los indicadores financieros y operacionales que permitirán verificar las condiciones mínimas financieras de los participantes en el proceso de contratación.
El citado manual indica: “Si el Proceso de Contratación requiere que los oferentes cuenten con RUP, la Entidad Estatal debe exigir en los Documentos del Proceso como mínimo los indicadores establecidos en este registro. Sin embargo, puede pedir indicadores adicionales, caso en el cual debe verificarlos directamente mediante documentos adicionales” (Subrayado nuestro)
Dado que para el presente proceso es necesario que los oferentes se encuentren inscritos en el RUP, se determinarán para el sector al cual pertenece el objeto del proceso los siguientes indicadores de capacidad financiera y organizacional: i) Liquidez, ii) Nivel de endeudamiento, iii) Razón de cobertura de intereses, iv) Rentabilidad del Patrimonio y v) Rentabilidad del activo.
Basados en lo anterior, el Ministerio de Educación Nacional en cumplimiento de su obligación de conocer el sector económico al cual pertenece el objeto del proceso (Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.6.1), ha tomado de diferentes fuentes, pero básicamente de la base de datos del Sistema de información de Reporte Empresaria “SIREM” de la Superintendencia de Sociedades, los estados financieros de una muestra representativa de las empresas filtradas de acuerdo con su objeto social relacionado con el objeto del proceso, con el fin de establecer un panorama sobre la capacidad financiera y organizacional del sector en los últimos años.
Comportamiento de los indicadores financieros y operacionales del sector
Con el fin de obtener un panorama objetivo de la capacidad financiera y operacional del sector, el Ministerio considera que estos deben analizarse teniendo en cuenta su comportamiento en las últimas vigencias, por lo que a continuación se evidencian, por lo menos, los indicadores citados en el decreto 1082 de 2015 y que son reportados en el Registro Único de Proponentes.
Para realizar el análisis se ha tomado del SIREM la información financiera filtrada partiendo del Macro-sector: __________________, Sector: ____________, actividad: ________________

Indicadores de capacidad Financiera

	INDICADOR
	FÓRMULA
	PROMEDIO

	De Liquidez
	Activo Corriente/ Pasivo corriente
	

	Endeudamiento
	Patrimonio Total/ Activo total
	

	Cobertura de intereses
	Utilidad operacional / Gastos Financieros
	



Indicadores de capacidad operacional

	INDICADOR
	FÓRMULA
	PROMEDIO

	Rentabilidad del Activo
	Utilidad Operacional / Activo
	

	Rentabilidad del Patrimonio
	Utilidad Operacional / Patrimonio
	



Dichos indicadores serán para el Ministerio una de las variables que se tendrán en cuenta para la fijación de los valores mínimos y máximos que serán exigidos a las personas naturales y jurídicas que participarán del proceso.

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL EN EL PROCESO
Con base en el decreto 1082 de 2015, las recomendaciones de la Agencia Colombia Compra Eficiente y los riesgos asociados al objeto, los indicadores de capacidad financiera y operacional, así como su relación frente a los riesgos del proceso, serán los que se definen a continuación:
Indicadores de capacidad financiera
De acuerdo con Colombia compra eficiente, “Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.”, los indicadores de capacidad financiera que serán exigidos en el proceso son los siguientes:
· Índice de Liquidez 
“Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.”
· Nivel de endeudamiento 
“Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.” 
· Razón de cobertura de intereses
“Utilidad Operacional / Gastos financieros, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras”
Indicadores de capacidad operacional
Teniendo en cuenta la definición establecida por Colombia compra eficiente en su manual para establecer y verificar requisitos habilitantes en procesos de contratación, “La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 1082 de 2015 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable.”, los indicadores de capacidad operacional que serán exigidos en el proceso son los siguientes:
· Rentabilidad del patrimonio
“Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.”
· Rentabilidad del activo

“Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.”
Análisis de los valores máximos y mínimos de los indicadores definidos
Criterios para la fijación de los límites de los indicadores 

El Ministerio de Educación Nacional, para la fijación de los límites de los indicadores de capacidad financiera y operacional, ha tomado en cuenta diferentes criterios, con el fin de no limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas matemáticas (Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.6.2), estos son:

· La proporcionalidad con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo y forma de pago, así como las condiciones generales que definen el comportamiento del sector.
· La proporcionalidad con el riesgo asociado al proceso de contratación. El cumplimiento de los indicadores financieros y de capacidad organizacional por parte de los proponentes, tienen incidencia directa en la mitigación de los riesgos proceso.
· El establecimiento de dichos indicadores debe conservar el cumplimiento del principio de la selección objetiva mediante la promoción de la libre concurrencia y la pluralidad de ofertas dentro del proceso.
· Los indicadores de capacidad financiera y operacional deben motivar la competencia en el mercado.
· La proporcionalidad con la capacidad financiera y operacional del sector económico al cual pertenece el objeto del proceso.

Análisis de los indicadores de capacidad financiera exigidos

Con base en el análisis del sector realizado, tenemos que el promedio de los valores de los indicadores de capacidad financiera y operacional corresponden a:

	INDICADOR
	PROMEDIO

	De Liquidez
	

	Endeudamiento
	

	Cobertura de intereses
	

	Rentabilidad del Activo
	

	Rentabilidad del Patrimonio
	



Adicionalmente, con base en el detalle de la misma consulta llevada a cabo en el SIREM, se ha podido establecer el grado de convergencia de los indicadores de las empresas analizadas con dicho promedio:

Indicadores de capacidad financiera

	LIQUIDEZ
	ANALISIS

	ENTRE 0 Y 1
	20%
	

	ENTRE 1 Y 1,5
	23%
	

	ENTRE 1,5 Y 2
	14%
	

	MAYOR A 2,0
	43%
	

	TOTAL MUESTRA
	100%
	



	NIVEL ENDEUDAMIENTO
	ANALISIS

	ENTRE 0 Y 30%
	24%
	

	ENTRE 30% Y 50%
	23%
	

	ENTRE 50% Y 70%
	22%
	

	MAYOR A 70%
	32%
	

	TOTAL MUESTRA
	100%
	



	COBERTURA DE INTERESES
	ANALISIS

	ENTRE 0 Y 1
	72%
	

	ENTRE 1 Y 1,5
	5%
	

	ENTRE 1,5 Y 2
	2%
	

	MAYOR A 2,0
	20%
	

	TOTAL MUESTRA
	100% 
	



Indicadores de capacidad operacional

	RENTABILIDAD DEL ACTIVO
	ANALISIS

	ENTRE 0 Y 1
	72%
	

	ENTRE 1 Y 1,5
	5%
	

	ENTRE 1,5 Y 2
	2%
	

	MAYOR A 2,0
	20%
	

	TOTAL MUESTRA
	100%
	



	RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
	ANALISIS

	ENTRE 0 Y 1
	72%
	

	ENTRE 1 Y 1,5
	5%
	

	ENTRE 1,5 Y 2
	2%
	

	MAYOR A 2,0
	20%
	

	TOTAL MUESTRA
	100%
	



Lo anterior nos permite concluir que existe pluralidad de oferentes frente al cumplimiento de los indicadores entorno al valor promedio de ellos tomados del mercado. No obstante, teniendo en cuenta los criterios para la fijación de los límites de los indicadores el Ministerio establece los siguientes para el presente proceso.

	INDICADOR
	LIMITE ESTABLECIDO

	De Liquidez
	

	Endeudamiento
	

	Cobertura de intereses
	

	Rentabilidad del Activo
	

	Rentabilidad del Patrimonio
	



IV. Fuentes de Información
Tema Fuentes sugeridas
Contexto económico
- DANE: www.dane.gov.co
- ANIF: www.anif.gov.co
- ANDI (Encuesta de opinión industrial): www.andi.gov.co
- Banco de La República: www.banrep.gov.co
- Cámaras de Comercio
- Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co
- Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co
- Confecámaras: www.confecamaras.org.co
- Departamento Nacional de Planeación –DNP–: www.dnp.gov.co
- Asobancaria (economía y finanzas): www.asobancaria.com
Tema Fuentes sugerida
Contexto técnico
- Ministerio de las Tecnologías de Información y las Comunicaciones:
www.mintic.gov.co
- Información general: www.losavancestecnologicos.com
- Revista ComputerWorld (tecnología): www.computerworld.com

Contexto regulatorio
- Presidencia de la República: www.presidencia.gov.co
- Superintendencias
- Ministerios
- Archivo General de la Nación: www.archivogeneral.gov.co
- Síntesis: www.colombiacompra.gov.co

Contexto ambiental
- Ministerio del Medio Ambiente: www.minambiente.gov.co
- Ministerio de Minas y Energía: www.minminas.gov.co
- Instituto Colombiano Agropecuario –ICA–: www.ica.gov.co

Estudio de la oferta
- SECOP: www.colombiacompra.gov.co
- SIREM (información financiera; para el uso de esta herramienta revise el manual
del usuario): www.supersociedades.gov.co
- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Directorio de asociaciones y
agremiaciones): www.mincit.gov.co
- Superintendencias
- Sectoriales

Estudio de la demanda
- SECOP: www.colombiacompra.gov.co
- Páginas web de las Entidades Estatales
- Encargados de compras de otras Entidades Estatales
- Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de
productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) – Colombia Compra Eficiente:
www.colombiacompra.gov.co/manuales
Se aprueba por el ordenador del gasto competente a través de la plataforma NEON. Por lo anterior una vez aprobado no se podrá modificar

Este documento hace parte del Estudio Previo

Comportamiento Indicadores de capacidad financiera

liquidez	
Año 1	Año 2	Año 3	Año 4	1.9	1.6	1.3	1.2	Endeudamiento	
Año 1	Año 2	Año 3	Año 4	0.6	0.68	0.65	0.45	Cobertura Intereses	
Año 1	Año 2	Año 3	Año 4	2	2	3	2	


Comportamiento Indicadores de capacidad operacional

Rentabilidad del Activo	
Año 1	Año 2	Año 3	Año 4	0.15	0.1	0.12	0.18	Rentabilidad del Patrimonio	
Año 1	Año 2	Año 3	Año 4	0.09	0.1	0.12	0.05	
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