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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe hace parte de los documentos de producto para la ejecucion del Componente V:
Monitoreo y evaluacion del proyecto denominado Fortalecimiento del Ecosistema Nacional de Innovacion

Educativa MEN-EAFIT asociado al contrato nimero CO1.PCCNTR.2369869.

Este documento tiene por objetivo presentar el disefio e implementacion de un modelo de monitoreo y
evaluacién para el fortalecimiento del Ecosistema Nacional de Innovacion Educativa, en doce (12)

apartados, siendo el resumen ejecutivo el primero de ellos.

A continuacion, se presenta una introduccion que permitird al lector conocer los avancesrealizados,y que
serviran para contextualizarse acerca de los elementos que componente el modelo de monitoreo y

evaluacion.

Enlatercera (3)y cuarta (4) seccion se exponen un contexto generaly se describen los elementostedricos
y metodoldgicos para el disefio del Modelo de Monitoreo, Seguimientoy Evaluacion, estos se desarrollan
a través de ejes temdticos que permiten establecer los lineamientos técnicos y operativos,

respectivamente.

En cuanto a los actores y/o integrantes del Ecosistema de Innovacién Educativa la seccion cinco (5) los

presenta; exponiendo, sus conexiones, y como productores a la vez que beneficiarios de la informacion.

En la seccion seis (6) se presentan las dimensiones y subdimensiones del Modelo de Monitoreo y
Evaluacion. Alli se relacionan, desde los &mbitos de la innovacidn, aquellos elementos para considerar en

los escenarios educativos en donde se abordan aspectos asociados a la innovacion en educacion.

La seccidn siete (7) y ocho (8) alojan la articulacién del Modelo con el indice de Innovacién Educativa, el

indice de Evolucién Digitaly el Observatorio 2.0 alineadoal sistema de informacién.

Posteriormente, los indicadores finales del modelo, la periodicidad de los datos, los indicadores finales del

modelo de M&E vy las recomendaciones se sustentan en las secciones nueve (9), diez (10) y once (11). Y,
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Parafinalizar el documento, se soporta un listado de referenciasbibliograficas en la Ultimay doceava (12)

seccion.
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2. INTRODUCCION

El presente documento hace parte de los productos para la ejecucién del Componente V: Monitoreo y
Evaluacion del proyecto denominado Fortalecimiento del Ecosistema Nacional de Innovacion Educativa MEN -

EAFIT asociado al contrato niimero CO1.PCCNTR.2369869.

Este componente tiene como objetivo especifico implementar acciones de seguimiento, monitoreo,
evaluaciény circulacién a partir de la analitica de datos asociados al Ecosistema de Innovacion Educativa,
para generarindicadores que contribuyan con la toma de decisiones en el marco de las politicas publicas

educativasrelacionadascon el Ecosistema Nacional de Innovacion Educativa.

El componente V se divide en tres(3) lineas de accién centrales: (1) Modelo de Monitoreoy Evaluacion, (2)

indice de Innovacién Educativa; y(3) Articulacién con el Observatorio 2.0.

Lineas de acciény productos relacionados:

2.1. MODELO DE MONITOREO Y EVALUACION

Estalinea de accidn se enfoca en el desarrollo metodolégico de un modelo de monitoreo y evaluacién que
permita medir y hacer seguimiento del acceso, uso e impacto de las tecnologias digitales y la innovacién

educativa en el ecosistema educativo?. Los productos asociados a esta linea de accidn son:

Tabla 1.Productos asociados a la linea de accion 1 del componente5.

PRODUCTOS LINEA DE ACCION 1
C5_01 C5_02

Desarrollo del componente metodoldgicodel Tres (3) eventos de socializacion del Modelo de
modelo desde las estrategias de monitoreoy Monitoreoy Evaluaciény el Indice de Innovacién
evaluacion Educativa con secretarias de educacion y actores claves

del ecosistema deinnovacion.

Fuente: elaboracion propia.

1 Esto responde a lo establecido en el CONPES 3988 de 2020 en lo referente a la linea de monitoreo y evaluaciéon
(M&E).

UNIVERSIDAD
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Este documento corresponde a la entrega del producto C5_01 Documento con desarrollo del componente

metodoldgico del modelo desde las estrategias de monitoreo y evaluacion.

2.2. INDICE DE INNOVACION EDUCATIVA

La segunda linea de accidon se enfoca en los procesos asociados a la validacién metodoldgica y la
implementacién del indice de Innovacién Educativa, el cual mide el uso y acceso a tecnologias digitalesy el
avance en la adopcion de practicasinnovadoras en las instituciones educativas. Los productos asociados a

esta linea de accionson:

Tabla 2. Productos asociados a la linea de accion 2 del componente 5.

PRODUCTOS LINEA DE ACCION 2
C5_03 C5_04

Validacién metodolégicadel indice de Innovacién

Educativa a partirdelas dimensionesy Documento conlos resultadosfinales asociado ala
subdimensiones propuestas en articulaciéncon validaciéndel indice.
los instrumentos de recoleccion de datos.

C5_05

Implementacién del indice de Innovacién Educativaen  Documento conlos resultadosfinales asociado a la
un grupo focalizadode instituciones educativas. implementacién.
Fuente: elaboracion propia.

2.3. ARTICULACION CON EL OBSERVATORIO 2.0

La tercera linea de accion se disefid para articular el Observatorio de Innovacion Educativa con el sistema
de informacién creado para soportar el Modelo de Monitoreoy Evaluacién, garantizando su articulacién

con el Indice de Innovacién Educativa y el indice de Evolucién Digital. Los productos asociados a esta linea

de accidn son:

Tabla 3. Productos asociados a la linea de accion 3 del componente 5.

PRODUCTOS LINEA DE ACCION 3
C5_07 C5_08 C5_09

Propuesta:implementacién dela  Documento conlas lineas, accion, Metodologias para articulacién

articulacion del Observatoriode interoperabilidad, propuesta de (compatibilidad)
Innovacion Educativacon el sistema implementaciony articulacién del
deinformacién del Modelode sistema de informaciéncon el

Monitoreoy Evaluacién

9
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Observatorio de Innovacion
Educativa2.0

C5_10 c5 11 C5_12

Informe con avancesen la Socializacién dela arquitectura de Documento conla propuesta
implementacion dela articulacion solucion propuesta parala técnicadelaarquitecturade
entre el Observatorio de Innovacion articulacion del modelode solucion paralaarticulacién del

Educativa con el sistema de Monitoreoy Evaluacién conel  sistemade informaciondel modelo

informacion del Modelo de Observatorio, con actoresinternos de monitoreoy evaluacién con el

Monitoreoy Evaluacion. del Ministerio de Educacion observatorio 2.0.

Fuente: elaboracion Propia.
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3. CONTEXTO GENERAL

Con el propdsito de fortalecer el Ecosistema Nacional de Innovacién Educativa y respondiendo a lo
establecido en el Conpes 3988 de 2020 en lo referente a la linea de M&E, se pretende disefiar e
implementar un modelo de monitoreo, seguimientoy evaluacion estandarizado, que permita medir y hacer
seguimiento periddico al acceso y uso de las tecnologias digitales en la educacion; a su vez, se busca
identificar aspectos de innovacion educativa desarrollados en programas e iniciativas efectuadas en el
entorno educativo por medio de tecnologias digitales en beneficio del sistema educativo colombiano,
conformado de la siguiente manera: educacion inicial; educacién preescolar; educacién basica (primaria
cinco grados y secundaria cuatro grados); y educacion media (dos grados y culmina con el titulo de

bachiller).

El propdsito es que este modelo de monitoreo, seguimiento y evaluacién se posicione como un referente
graciasa la calidad de la informacién y la pertinencia de sus datos para las secretariasy otros actoresdel
ecosistema, para quienes la informacion serd relevante y contribuird en la toma de decisiones informadas,
consientes y contextualizadasy de esta forma impactar el sector de la educacién enla mejora de la calidad,
también se espera que el modelo pueda ser sea adoptado por las Secretarias de Educacién -SE y demas

actoresdel Ecosistema Nacional de Innovacion Educativa en linea con lo mencionado anteriormente.

Para el cumplimiento del objetivo anterior, se proponen dos objetivos en el presente documento: (1) definir
los lineamientos técnicos y operativos para hacer un efectivo monitoreo y evaluacion; y (2) fortalecer el

disefio del Modelo de Monitoreoy Evaluacion.

A partir de esto, se analizan las actividades, productos y resultados y su relacidon con los objetivos
planteados en el CONPES 3988 de 2020, donde se espera que el Modelo de Monitoreoy Evaluacion sea
estandarizadoy pueda, ademas de medir, hacer seguimiento alaccesoy uso de lastecnologiasdigitalesen
la educacidn, identificando aspectos de innovacion educativa desarrollados en programase iniciativasque

se implementenen elentorno educativo con tecnologias digitales.

El modelo propuesto, incluye lineamientos técnicos y operativos para hacer efectivo el seguimiento, asi
como definiciones conceptuales e indicadores de medicién estandarizados y comparables, puede ser

adoptadopor lasSE y los demas integrantes del Ecosistema Nacional de Innovaciéon Educativa.
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Para hacer seguimientoal desarrollo del Componente V: Monitoreo y evaluacién del proyecto denominado
Fortalecimiento del Ecosistema Nacional de Innovacién Educativa MEN-EAFIT en términos de |as acciones del
componentey las acciones del CONPES 3988 (CONPES, 2020), mediante el proceso sistematico de recoger,
analizary utilizar informacién para hacer seguimiento al progreso del proyecto, y con base en el analisis de
esta informacién, se efectlan los ajustes requeridos de tal forma que permitan clarificar el modelo y
hacerlo operativoy viable, seglin los objetivos propuestos para guiar las decisiones de gestion del proyecto

en mencién.
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4. ELEMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS PARA EL DISENO DEL
MODELO DE MONITOREOQ, SEGUIMIENTOY EVALUACION

En este apartado se desarrollan los siguientes ejes tematicos: contexto general; marco de referencia que
integra algunos elementos conceptuales; justificacion tedrica de los lineamientostécnicos y operativos; y
los lineamientos técnicos y operativos del Modelo de Monitoreo y Evaluacién, los cuales tienen como
objetivo soportar el componente metodoldgico del disefio e implementacién del modelo para el
fortalecimiento del Ecosistema Nacional de Innovacion Educativa, dando contribuciones, ampliaciones y
valoresagregadosa la propuesta realizada por el Ministerio de Educaciéon Nacional (2020c) en términosde
herramientas y procedimientos a implementar dentro del Monitoreo y Evaluacién a programas y/o
proyectos, con el fin de aprender de la experiencia pasada, planificar y asignar recursos, y sobre todo
demostrar resultados como parte de la rendicién de cuentasa las partes interesadas, evidenciando un
fortalecimiento del disefio del modelo como taly uno de sus componentes, el indice de innovacién

educativa (IIE).

Con el fin de identificar el estado actualdel uso y acceso a las tecnologiasdigitalesy hacer las mediciones
y evaluaciones pertinentes por medio de un modelo de monitoreo y evaluacion, se parte del ejercicio de
conceptualizacion realizado por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y la mesa técnica
interinstitucional establecida con los diferentes actores involucrados en el proceso (Ministerio de
Educacién Nacional, 2020e). Sumado a lo anterior se genera un ejercicio de revisién de literatura que

fortalezca y apoye la construccion descrita anteriormente.

Las nuevas tecnologiasde la informacion y la comunicacion (TIC), asi como la integracién entre ellas, han
adquirido gran importancia dentro de los procesos de ensefianza y aprendizaje, y esto, a su vez, ha dado
lugar a profundas transformacionessocioculturales (Aguilar,2012). En el mismo sentido, la vinculacién de
las TIC en el &mbito educativo ha generado atmdésferas reflexivas en torno a cdmo dicha vinculacion esta

contribuyendo a mejorar sustantivamente los procesos educativos.

Segun Kaztman (2010), Carmona y Fuentealba (2018), la reduccion en brechas, la ampliacién de la
cobertura, el acceso a la informacién y la incorporacién a la globalizacion del conocimiento son aspectos
relevantes para comprender el impactode la incorporacion de las TIC al interior de procesos educativos, y

para reducir la brecha entre la construccion de indicadores en términos educativos y digitales.
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Este panorama invita a afrontar nuevos desafios sobre cémo el accesoy uso de las TIC ha sido adoptado en
los procesos educativos y cdmo se crea un ambito analitico de calidad y pertinencia alrededor de la
apropiaciénde lastecnologias, para crear espacios fortalecidos enlos procesos de ensefianza y aprendizaje
desde las necesidades de los diferentes contextos, asi como los objetivos educativos, el desarrollo de
competencias, el reconocimiento de las trayectorias escolares y la permanencia en los escenarios

formativos (Inter-American Development Bank, 2012).

Con el escenario anterior, resulta necesario priorizar estrategias que permitan monitorear, hacer
seguimiento y evaluar la apropiacién de las TIC en el contexto de aprendizaje donde se relacionen
elementos de acceso y uso de tecnologias, aportando crecientes posibilidades en el sistema educativo,

generando practicasdesde lainnovacién educativa (Sein-Echaluce et al.,, 2017).

Se hace indispensable crear un proceso dindmico, iterativoy flexible que permita identificar las necesidades
e intereses de informacién desde los cuales se pueda recopilar, sintetizar, relacionar, analizar y divulgar la
informacion que se recolecta permanentemente, partiendo de los diversos formatos e instrumentos

disponibles (Hernédndez et al., 2012).

Segun lo anterior, y considerando la incorporacién de tecnologias digitales en educacién, el modelo en
cuestion parte de los elementos tedricos de la propuesta de seguimientoy evaluacion basada enresultados

(Kusek & Rist, 2004) y marcoldgico (Guijtet al., 2012; Ortegdnetal., 2015).

Ante los retos actuales, la Declaracion de Qingdao (2015) ha realizado llamados a la apropiaciéon de
tecnologias educativas de manera amplia, holistica e incluyente, de talforma que sea la constitucién de la

sociedad la que impulse la utilizacion de los recursos para potenciar los aprendizajes (UNESCO, 2015b).

Conociendo la dindmica histdrica de las intervenciones de tecnologias digitales en educacién, el MEN
busca aprovechar los avances, aprendizajesy logros de los procesos sobre la incorporacion de tecnologias
digitales en educacion, y potenciar las diferentes estrategias que, desde diferentes actores, buscan
generar una transformacion de las practicasy procesos asociados al sistema educativo en Colombia y, en

especial, favorecer lainnovacién educativa enel pais.
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La medicion progresiva hacia la innovacidon educativa referencia dominios conceptuales que abarcanla
educacion con tecnologia. Ademas, esclarece la existencia de actores clave para el proceso de medicion
de la innovacién y a su vez, abre caminos en términos de niveles de desempefio o madurez progresivos
hacia la innovacion, basado en 4 niveles segln Severin (2010). Sin embargo, esto es posible reducirlo en
3 niveles, para hacerlo compatible con los marcos tedricos y metodoldgicos que propone la UNESCO

(2011), MEN (2013), Wang et al. (2015), y Zacher & Johnson (2015).

En la tabla 4, se muestra una comparacién de niveles de madurez o desempefio hacia la innovacion
educativa explicados por los modelos de los autores anteriores que tienen con fin una unificacién

terminoldgicay conceptual.

Tabla 4. Niveles de madurez
NIVELES DE MADUREZ

BID 2010 Severin UNESCO 2011 MEN 2013 INDICE GLOBAL DE
INNOVACION

Emergencia Alfabetizacién tecnoldgica Explorador Entradas deinnovacién
Aplicacioneintegracion Profundizacidondel conocimiento Integrador
Salida (transformacion Creacién de conocimiento Innovador Resultados deinnovacién

Fuente: https://rutamaestra.santillana.com.co/una-forma-de-reconocer-la-calidad-educativa/.

Finalmente, los aportes de los autores citados en el modelo tienen gran relevancia, pues apuntan a la
identificacion de logros y debilidades con el fin de recomendar medidas correctivas para optimizar los
resultados esperados del proyectoa monitoreary evaluar. Adicional, todos coinciden con un enfoque de
proceso, es decir, que es a través del proceso que se logra el producto, ya que la calidad del producto
depende de la calidad del proceso y estoes lo que se espera conseguir con el disefio e implementaciénde

un modelo de monitoreoy evaluacion.

4.1. MARCO DE REFERENCIA

El Foro Mundial sobre la Educacion realizado en mayo de 2015, en la Declaracién de Incheon para la
Educacion 2030 (UNESCO, 2015a), enfatiza sobre la importancia de desarrollar politicas y acciones que
fortalezcan el acceso, la equidad, la inclusién, la calidad y los resultados del aprendizaje en toda la
trayectoria de aprendizaje. Dentro de los compromisos establecidos en esta Declaracién se encuentra el

asociado a la promociéon de oportunidades de aprendizaje de calidad en todos los contextos y niveles
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educativos. La ciencia, la tecnologia y lainnovacién se pueden convertir en importantes catalizadores que
deben ser fortalecidos para promover estas oportunidades de aprendizaje de calidad. Dentro de las

reflexiones se encuentra que:

“Es preciso aprovechar las tecnologias de la “Es preciso aprovechar las tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TIC) para reforzar los sistemas educativos, la difusion de
conocimientos, el acceso a la informacion, el aprendizaje efectivoy de calidad, y una prestacién

mas eficaz de servicios.” (UNESCO, 2015a; pag. 36).

Por otro lado, se relaciona, en esta misma declaracién, la importancia de desarrollar a escala nacional

esquemas de seguimientoa las estrategiaseducativas derivadasde la politica publica, enfatizando en:

“desarrollar sistemas nacionales de seguimiento y evaluacion integrales a fin de producir datos
sélidos para la formulacion de politicas y la gestion de los sistemas educativos, asi como para velar

por la rendicion de cuentas” (UNESCO, 2015a; pag. 37)

Segun la UNESCO (2016), el componente de monitoreo y evaluacidonde las politicasy programasTICen la
educacion se soporta en estrategias de seguimiento que garanticen la periodicidad de la informacioén, las
fuentes de esta y la construccién de indicadores, incorporando acciones claras de difusion de resultados,

talcomo se afirmaenel CONPES 3988 (CONPES, 2020).

Para el contexto latinoamericano se han planteado consensos en torno a la vinculacion de las TIC en el
desarrollo social desde la educacion. Segun la Declaraciéon de Qingdao (2015), los objetivos en torno al uso
de TIC en la educacion se deben orientar a generar inclusion desde el acceso, tener recursos gratuitosy
abiertosdesde elacceso vy, desde la apropiacién, asegurar la calidad del aprendizaje con la dinamizacion de
las trayectorias escolares y el desarrollar mecanismos para asegurar la calidad y el reconocimiento
(certificacion) del aprendizaje en linea. Adicionalmente, se plantea la prioridad de disefiar e implementar
“sistemasnacionales de monitoreoy evaluacidon con el objetivo de generar evidencia concreta orientada a

la formulacion de politicasde integracion, uso e impactode las TIC en educacion”. (Hinostroza, 2017)

En el mismo sentido, algunos autores como Sanchez (2008) y Barrera (2009) conciben el Modelo de

Monitoreo y Evaluacion desde el panorama educativo, como una herramienta de medicién de calidad
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multidimensional, alincluir aspectos e indicadores como calidaden los insumos, el proceso de ensefianza
con practicas educativas efectivasy finalmente los resultados del aprendizaje y calidad de estos. Asi mismo,
Beach et al (2007) y UNESCO (2007) proponen la siguiente tipologia que puede ser utilizada para

monitoreary evaluarlos insumos, procesosy productos:

e Relevancia de politica o programa: se relaciona con las necesidades reales del pais.

e Eficacia: consiste en proporcionar la cantidad adecuada de informaciénrelevantey de calidad a los
usuarios correctos en el momento adecuado.

e Eficiencia: funcionamiento eficaz con los recursos minimos.

e Impacto y sostenibilidad: en el contexto educativo esto se refieren a cdmo un programa tiene

impactoen los objetivos de desarrollo socioeconémico de una comunidad, region, pais, etc.

Por otro lado, Sein-Echaluce et al. (2019), Eduardo y Rizo (2019) y Zamora-Torres Y Favila Tello (2019)
coinciden en medir la innovacion mediante un modelo que incorpore la calidad del sector educativo, a
través de dimensiones que proporcionen habilidades técnicas en diferentes areas interdisciplinarias bajo

esquemas de sistematizacionde la informacion.

Lo anterior, permite identificar no solo modelos de monitoreo, seguimientoy evaluacién, sino que propone
un desarrollo con herramientas metodoldgicas Utiles en el contexto educativo (Banco Mundial, 2011;

OECD, 2021).

4.2. JUSTIFICACION TEORICA DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS Y OPERATIVOS

Se estan generando grandes cambios en términos analiticos, conceptualesy politicos del desarrollo, donde
la exigencia enuna comprension mas amplia de los sectores, paises, estrategiasy politicas predominan. El
aprendizajey la retroalimentacién continua crece no solo en alcance sino también en complejidad vy la

evaluaciéndel desarrollo sigue esta direccion.

Los tomadores de decisiones se estanalejando un poco de la implementacién tradicional con modelos de
evaluacién centrados en resultados hacia modelos de evaluacién basados en resultados, ya que la
comunidad del desarrollo exige resultados y a su vez acepta los objetivos de desarrollo del milenio (Morra

& Rist, 2009).
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En la literatura se sefiala cédmo se ejecutan sistemas de monitoreo y evaluacién para dar seguimientoa los
recursos, beneficios y actividades de diferentes programasy proyectos que se desarrollen con el fin de
generar mejoresintervenciones. Kusek y Rist (2004) destacan que lasentidades gubernamentalesy demas
organizaciones sociales y econdmicas requieren sistemas que ofrezcan retroalimentacion sobre el

funcionamiento de programas.

Con el propdsito de adentrarse en estos sistemas de monitoreo y evaluacion, resulta necesariointroducir
herramientas para medir resultados, y permitir que los agentestomadores de decisiones puedan mediry
evaluar un programa (Morra & Rist, 2009). A continuacién se exponen los diez (10) pasos desarrollados por

Kusek y Rist (2004), también referidos en Morray Rist (2009):

Grdfico 1. Disefio, construccion y mantenimiento de un sistema de M&E basado en resultados

Fuente: Kusek & Rist, 2004.

En linea con el grafico anterior se tiene que, las acciones que implican la construccion de un modelo de

M&E propuestos Kusek y Rist (2004), estandirigidasa:

e Formular efectosy metas
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e Elegirindicadores de efectos para hacerlesseguimiento
e Recogerinformacién bdsica sobre la situacién actual
e Fijar objetivos especificos que se van a alcanzaryfechaspara lograrlos

e Reunir con regularidad datos para evaluar si se estanlogrando los objetivos

Sumado a las acciones descritas anteriormente, a continuacion, se detallan los pasos mostrados en el

grafico1:

El paso 1 “disposicion para la evaluacion”, hace referencia a la disposicion y capacidad de la organizaciéno
entidad para implementar el modelo de M&E basado enresultados. Estoimplica realizar una revision previa

donde se conozcan los incentivos, responsabilidades, capacidad organizacional y restricciones y/o

limitantes para el sistema de M&E, es decir, conocer un contexto analitico con el fin de evaluar la capacidad
de la entidad y disposicion para hacer seguimiento, evaluar metasy desarrollar un contexto basado en

desempefio.

En este sentido, el modelo de monitoreo y evaluacién establece y administra una herramienta de
seguimiento con el fin de monitorear la implementacion del mismo en el proyecto, ademds de generar
informacionvaliosa y pertinente a los escenarios de impacto, el territorio, el MEN y la comunidad educativa,
el cual es visto como un contexto para la toma de decisiones y ejecucion de politicas publicas en la

educacion.

El paso 2 “Elegir los efectos para monitorearlosy evaluarlos “, de lo relaciona la eleccién de efectos? para
posteriormente hacerles seguimiento y evaluacién. Se establece una prediccion de relaciones entre los
elementosdel modelo en términos de insumos, actividadesy productos que se derivande los resultadose
impactos (Kusek y Rist, 2004; McLaughliny Jordan, 2004), es decir, a partir de reuniones con el equipo de
trabajo se desarrolla la recoleccion de informacién primaria en términos de necesidades y lo que podria

impactarse enla comunidad educativa.

2 Es decir, se realiza seguimiento al proceso y por ende los efectos que trae consigo al programa, estrategia y/o proyecto.
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El Paso 3 “Seleccidn de indicadores clave “implica la creacién y definicion de indicadores para realizar
seguimientoa los avanceslogrados de las metas propuestas, asociados a insumos, actividades, productos,

efectos e impactos.

“Los indicadores pueden proporcionar retroinformacion continua y un acervo de
informacion de desempefio. Existen varias pautas para elegir indicadores que puedan
ayudar en el proceso. En ultimas, confeccionar indicadores adecuados va a ser un

proceso iterativo” (Kusek & Rist, 2004; pag. 23).

El Paso 4 “Linea base sobre los indicadores” del modelo hace referencia a la creacién de la informacién
cuantitativa y cualitativa para establecer un punto de partida, y posterior a ello, realizar el respectivo
seguimiento y evaluacién de los resultados y de los avances, para establecer la situacién inicial de los
indicadores de resultado. La linea de base3 es un insumo de referencia para determinar ellogro deseado y

medir el progreso.

El paso 5 “Seleccion de metas de resultados” utiliza los pasos del 1 al 4, y adicionalmente abarca los
objetivos, es decir, selecciona los indicadores analizando niveles, y a su vez establece una situacién de

cambio o mejoramiento en un tiempo determinado?.

El paso 6 “Monitoreo de resultados “del modeloincluye el progreso que conduce a los resultadosteniendo
en cuenta el seguimiento a las metas definidas inicialmente. Este paso contempla la recoleccién de

informacion con el fin de monitorear los niveles de indicadores previamente establecidos.

El paso 7 “Evaluacion de la intervencion” hace mencién a los usos, tipos y oportunidad de la evaluacion, es
decir, se introduce el proceso de evaluacién al sistema de M&E concentrdndose en la pertinencia,

eficiencia, efectividad, impacto o sostenibilidad de un programa o proyecto.

El paso 8 “Reporte de resultados” consiste en presentar informes sobre hallazgos, ademas, estudia las
diferentesformas de analizar datosy presentar la informacién que facilita a los tomadores de decisiones a

realizar lasmejorasnecesariasen politicas, programasy estrategias.

3 La linea base son los cimientos sobre el cual se realiza el monitoreo, toda vez que permite, ademds, realizar un diagnéstico
inicial y a partir de alli, se pueden establecer comparaciones o incluso toma de decisiones.

4 Es el horizonte sobre al cual se le da sentido al modelo. Con base en este paso, se proyectan no solo indicadores, sino que se
pueden visualizar acciones para el logro.

UNIVERSIDAD

es de todos

Wiglaca Minedusasiin



Elpaso 9 “Uso de la informacion reportada” hace uso de los hallazgos encontrados para generary compartir

los aprendizajesenlas entidades involucradas.

Finalmente, el paso 10 “Mantenimiento del sistema” contempla los retos que componen el modelo de
M&E, entre ellos las funciones, las responsabilidades, la generacion de informacion confiable y pertinente,

e incentivos que puedan generarse dentrode este.

Los pasos enunciados anteriormente se constituyen en el referente para el modelo de M&E,
adicionalmente, se propone que el modelo de M&E sea un ejercicio alineado con la documentacién del
proceso estadistico que dispone el DANE, de manera que se garantice la calidady sostenibilidad del mismo,
por esta razon se cuenta con los lineamientos establecidos por el Sistema Estadistico Nacional (SEN),

haciendo referencia a:

“la descripciéon de un conjunto de actividades necesarias para producir estadisticas
oficiales, alineando la produccién de las estadisticas nacionales con buenas practicas
internacionales para asegurar la calidad de la informacién estadisticay aprovecharlas
economias de escala que pueden surgir de la transferencia de conocimiento entre los
productores de informacién estadistica del SEN, entre otras practicas que surgen de

compartir un modelo Unico” (DANE, 2017).

En el siguiente grafico se observa el detalle de dicho proceso:
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Grdfico2 . Modelo del proceso estadistico

Modelo del proceso estadistico
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Fuente: DANE. Adaptacion delmodelo GSBPM 5.1. de UNECE

Los autoresy elementos mencionados en este apartado son tomados como referencia para la construccion
de los pasos que consolidan el modelo de M&E. Se incorporan también lineamientos del documento de
orientaciones para el fomento de la innovacion educativa (Ministerio de Educacién Nacional, 2020e) y el

CONPES 3988 (CONPES, 2020).

Los 8 pasos que se presentan a continuacion permiten comprender el contexto de una realidad dando
cumplimientoa las competenciasy obligaciones de seguimiento, evaluaciény gestion planteadasen los 10
pasos que se toman como referencia, se da luz de los principios y enfoques planteados definiendo en la
fusién de pasos el mecanismo de monitoreo y evaluacion de las acciones definidas, tal como se muestra en
el gréfico 3, el cual permite comprender cémo se articulan los 10 pasos de los autores citados con el

modelo.

Grdfico3. Homologacion de pasos para un correcto monitoreo y evaluacion

HOMOLOGACION DE PASOS PARA UN CORRECTO MONITOREQ Y EVALUACION
Modelo de Monitoreo y Evaluacion (M&E) Modelo de M&E de referencia

1. Definicion deindicadores 1. Disposicion paralaevaluacion
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2. Fuentesdeinformacion 2. Elegir los efectos para monitorearlosy
3. Instrumentos evaluarlos.
3. Seleccion deindicadores clave
Linea base 4. Lineabase sobrelosindicadores
5. Aseguramiento delacalidad del modelo 5. Seleccién de metas de resultados
6. Autocontroly valoracionparael 6. Monitoreo deresultados
mejoramiento 7. Evaluacion delaintervencion
7. Procesamientoy analisis delainformacion 8. Reportede resultados
8. Difusiéonycomunicaciéndelainformacion 9. usodelainformacidnreportada

10. Manteamiento del sistema

Fuente: Elaboracion propia

También es posible identificar como la homologacién® de pasos permite ver la articulacion entre ellos, la
relacion con el proceso estadistico del DANE y finalmente comolos lineamientos técnicos y operativos que

se van a proponer consideran la convergencia de estos dos referentes metodoldgicos.

La homologacién planteada, sin embargo, aporta valor al modelo el modelo de monitoreo y evaluacion,
dado genera puntos en comun a travésde los 8 pasos y sigue siendo una poderosa herramienta publica de
gestion para mejorar la manera en que los actores del ecosistema de innovacién educativa logran

resultados en sus proyectos y programas bajo pardmetros de monitoreoy evaluacion.

Por otro lado, el modelo de M&E también convergey se articula con el grupo conjunto de CEPE, Eurostat
y OCDE® quien adoptd y publicd un modelo estadistico genérico de procesos de negocio (GSBPM), como
herramienta para describir y realizar evaluacidon comparativa de los procesos de produccion estadistica

(EUROSTAT, 2009; UNECE, 2011).

Segun, UNECE (2011), este modelo resulta confiable para planificar la estructura de los procesos en los
organismosnacionalese internacionales. Actualmente, masentidadesy organizaciones estan haciendo uso
de él, puesto que su principal objetivo es el de proporcionar una base estandarizada en la terminologia y

en los procesos estadisticos como tal.

> Equiparar, poner en relacién de igualdad dos cosas. Tomadode: https://dle.rae.es/homologar?m=form
6 CEPE: Comisidn Econdmica para Europa, en inglés UNECE (United Nations Economic Commission for Europe)
Eurostat: Oficina Estadistica de la Comisién Europea

OCDE: Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
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Adicionalmente, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) como ente rector del
Sistema Estadistico Nacional (SEN) tiene como funcién definir lineamientos, estdndaresy normas técnicas
para la produccion de estadisticas oficiales de sus miembros, asi como para un mejor aprovechamiento de
los registros administrativosy otras fuentes de datos para la produccion de informacién estadistica, basado
en este modelo (DANE, 2017). Es por esta razon, que el modelo de monitoreo y evaluacién (M&E) se

documenta bajo la directriz de estos organismos.

4.3. LINEAMIENTOS TECNICOS Y OPERATIVOS DEL MODELO DE MONITOREO Y
EVALUACION

Teniendo en cuenta la justificacion tedrica previamente mencionada, se realiza una adaptacion’ de la
metodologia propuesta, dando como resultado los 8 pasos que constituyen el modelo de M&E, que se

presentana continuacién:

4.3.1. DEFINICION DE INDICADORES
Un modelo de monitoreo, seguimiento y evaluacion, segun Wagner et al. (2005) y el Ministerio de Obras
Publicas de Chile (2011), es visto como una funcién periddica que mediante la recopilacion sistematica de
datos a través de indicadores, posibilita la comparacion entre las acciones planificada con las ejecutadas
en un periodo determinado, de tal modo que se puedan realizar planes de contingencia o mitigacién en

arasde mejorar el desarrollo del modelo de monitoreo y la evaluacion.

Si bien, no existe una definicion oficial por parte de algin organismo nacional o internacional, sobre que es

un indicador, se tienenalgunasreferenciasque los describen como:

“Herramientas para clarificar y definir, de forma mas precisa, objetivos e impactos (...)
son medidas verificables de cambio o resultado (...) disefiadas para contar con un
estandar contra el cual evaluar, estimar o demostrar el progreso (...) con respecto a
metas establecidas, facilitan el reparto de insumos, produciendo (..) productos y

alcanzando objetivos” (ONU, 1999).

7 Esta adaptacion obedece ala similitud entre algunos elementos contenidos en los 10 pasos, donde se conserva el objetivo en la
implementacion de un correcto monitoreo y evaluacion.
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Sin embargo, una de las definiciones que mas se utiliza por los organismos gubernamentales e incluso por

michos autores es la que Bauer dio en 1966:

“Los indicadores sociales (...) son estadisticas, serie estadistica o cualquier forma de
indicacion que nos facilita estudiar déonde estamos y hacia donde nos dirigimos con
respecto a determinados objetivos y metas, asi como evaluar programas especificos y

determinarsuimpacto”(Horn, 1966).

Siguiendo esto, los autores anteriores afirman que los indicadores responden a pardmetros cualitativoso
cuantitativos que permiten analizar y medir el alcance de los resultados y los impactos producidos en el
tiempo, representando variables o relaciones que pueden ser verificables de forma objetiva. Para ello el
DANE (2014) propone una clasificacion de indicadores en funcién su uso en cuatro categorias, como se

muestra en la tabla 4.

Tabla 5. Clasificacion de Indicadores segun DANE 2014.

Clasificacion de Indicadores segiin DANE 201428
Elementos segun los cuales clasifica Tipo deindicador

Seglin medicidn Cualitativos y cuantitativos

De impacto, resultado, de producto, de

Segun nivel deintervencion .
insumo y de proceso

Segun jerarquia De gestion, estratégicos
Segln calidad Eficacia, eficiencia, efectividad
Fuente: DANE, 2014.

El DANE (2014), dispone de una guia para el disefio, construccién e interpretacién de indicadores donde el

proceso de elaboraciénde un indicador estd constituido, por cuatro pasos:

1. Formulaciéndel problema: é qué se quiere medir?: Losindicadores deben proporcionar informacion
concreta acerca del objeto de medicidn.

2. Definicidn de las variables: Lo que se investiga en una unidad de andlisis son sus caracteristicas o
cualidades llamadasvariables, las cuales pueden modificarse o variaren el tiempoy en el espacio;

por ejemplo: edad, género, afios de educacion formal, nivel socioecondmico, etc.

8 En la tabla 6 del apartado 10 del presente documento se relaciona la lista de indicadores del modelo e identificar a qué tipo
corresponde cada uno y asi mismo visibilizar cuales son del IIE, del IED y del Observatorio, como un mapa completo de los
indicadores que se definieron y qué mide cada uno.
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3. Seleccién de indicadores y calidad de los datos: Este proceso comprende una reflexion tedrica,
conceptual y metodoldgica que se constituyen en la de los criterios para la seleccion de
indicadores?, los criterios relacionados con la calidad estadistica'® y los criterios relacionados con
la utilidady comprension de los indicadores para el usuario?.

4. Disefio del indicador: Este paso hace referencia a la identificaciéon del contexto, donde se debe
tener un conocimiento actualizado del contexto social, politico, juridico y econdmico de la unidad
de andlisis, ademéas de la determinacién de usos y actores, la identificacion de fuentes de
informacion y procedimientos de recoleccidon y manejo de la informacion, la definicién de

responsabilidades y finalmente la documentacion del indicador.

A continuacion, se relaciona un formato como guia para la selecciéon de indicadores,

Tabla 6. Formatopara la matriz de Seleccion de Indicadores

FORMATO PARA LA MATRIZ DE SELECCION DE INDICADORES

Indicador JFérmula] Fuente [PeriodicidadiDisponibilidad] Quien
recolecta
Los datos

Fuente: Fuente: Adaptada de Kusek y Rist 2004 en Morra Imas

Dificultasde Ia Quien analiza
recoleccion los datos

Ahora bien, la bateria de indicadores que se pretende utilizar en el Modelo de Monitoreoy Evaluacién ha
sido validada haciendo uso de la Metodologia CREMA!2, Los indicadores?? de desempefio deben ser Claros,
Relevantes, Econdmicos, M ediblesy Adecuados, para hacerles seguimiento. Dicha metodologia actia como
un seguro, pues cuanto mas precisos y coherentes sean los indicadores, mas conveniente va a ser el
enfoque de las estrategias de medicidn. Si no se cumple alguno de estos cinco criterios, los indicadores

formales de desempefio se van a ver afectadosy van a ser menos Utiles4.

° Los criterios para la seleccion deindicadores: pertinencia, funcionalidad, disponibilidad, confiabilidad, utilidad.

10 Los criterios relacionados con la calidad estadistica: relevancia, credibilidad, accesibilidad, oportunidad, coherencia
1 Los criterios relacionados con la utilidad y comprension de los indicadores para el usuario: aplicabilidad, no
redundancia, interpretabilidad, comparabilidad, oportunidad.

12 ametodologia CREMA de la seleccién deindicadores adecuados de desempefio consiste en un conjuntodecriterios para ayudar
a desarrollar indicadores para un proyecto, programas o politicas especificas (Schiavo Campo, 1999, p. 85).

13 Ver anexo 1, dondesedetalla el instrumento devalidacidny las respectivas valoraciones que se hicieron sobre los
indicadores.

14 Existen otros modelos para confeccionar indicadores adecuados de desempefio. Por ejemplo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) utiliza otra formula, el principio SMART; las caracteristicas de indicadores adecuados son: S =
especificos, M = mensurables, A =alcanzables, R =relevantes y T = rastreables (Arango et al., 2017).

EAFI.I: 26 a La educacidn  pyinaducacién

es de todos

Wiplaa Mineducacion



Los indicadores finales del modelo estan relacionados de forma directa con la tipologia propuesta por el
DANE (2014). Esta, a su vez, es definida por el Departamento Nacional de Planeacién en su guia
metodoldgica para la formulacién de indicadores, donde cada criterio es evaluado mediante una escala de

Likertde 1 a5, siendo 1 elméasvalor bajoy 5 el méas alto, como lo propone Bedoya (2017).

Los indicadores asociados al IIE'™ se ajustaron y refinaron, garantizando que estos proporcionen
informacion que permita alcanzar los objetivos planteadosen el CONPES 3988 (CONPES, 2020). Para llegar
aesto, se revisaron las fuentes de datos de cada indicador y la conceptualizacion que soporta el célculo de
estos, ademdsse realizé una verificacidn para garantizar que el indicador cumpla con los lineamientos del
DANE. También se identificé la unidad de medida establecida en el CONPES 3988 (CONPES, 2020) y se

realizé el respectivoajuste para los indicadores en los que fue necesario.

El ejercicio anterior se tomé como referente para la validacion de los indicadores del IED®, el cual serd
desarrollado por Computadores para Educar (CPE). Por otrolado, los veintisiete (27) indicadores que hacen
parte del Observatorio 2.0 son el punto de articulacion con el modelo de M&E a través de las fuentes de
datos asociados a estos, ya que los indicadores propuestos nacen de un ejercicio y conceptualizacién
realizado en el afio 2016 donde se dejaron establecidos para la recoleccién de datos. Finalmente, los
indicadores que el modelo acoge (se encuentranen el apartado 10 del presente documento) garantizan el
alcance propuesto en el CONPES 3988 (CONPES, 2020), ademas de la misma unidad de medida y la

comparacionentre ellos.

4.3.2. FUENTES DE INFORMACION
Segun Pérez (2009) y Garcia (2012) las fuentes de informacién son todos los recursos e instrumentos que
contienen datos formales, informales, escritos, orales o multimedia, y sirven para satisfacer necesidades
informativas y de conocimiento. Las fuentes de informacion de acuerdo con el nivel informativo o de

contenido se clasifican en 3 tipos (Pérez, 2020):

15 Losindicadores que hacen parte del indice de evolucidn digital (IED), el indice de innovacién educativa (IIE) y el observatorio 2.0
se mencionan y relacionan en los apartados 7.3.1, 7.3.2 y 8 del presente documento.

16 Para el ajuste de los indicadores asociados al IED se toma como referencia el ejercicio desarrollado en el
refinamiento delosindicadores del IIE.
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Fuentes de informacién primaria’’: hacenreferenciasa aquellasfuentes que contienen informacion nueva

u originaly sus datos provienen directamente de la poblacidén o muestra de la misma.

“LasFuentesPrimarias para surecopilacidon se obtienen por medio de una investigacién
directa al objeto de estudio, a través de métodos establecidos. Para reunir datos
primarios, lo ideal es recurrira un plan que exige tomar varias decisiones: los métodos
e instrumentos de investigacion, el plan de muestreo, y las técnicas para establecer

contactocon el publico”. (Torres, 2019. Pag. 3)

En la siguiente tabla, se relaciona la planeacion de la recoleccién de informacién primaria,

Tabla 7. Planeacion de la recoleccion de informacion primaria
PLANEACION DE LA RECOLECCION DE INFORMACION PRIMARIA

Enfogues de investigacion | Métodos de contacto Plan de muestreo Instrumentos de
investigacion

Observacion Correo/teléfono Unidad de Muestreo Cuestionario
Encuesta Teléfono/Online/Offline  Tamafio dela muestra  Instrumentos mecanicos
Experimento Personal Método de muestreo Instrumentos

Fuente: (Pérez, 2020)

Fuentes de informacidn secundaria’®: son aquellas que parten de datos preelaborados, como pueden ser

datos obtenidos de anuarios estadisticos, de Internet, de medios de comunicacion.

Segun Pérez (2020), las fuentes secundarias deben ser analizadas bajo 4 preguntas con el fin de que
puedan ser utilizadas:

e (Es pertinente?: cuandola informacion se adapta a los objetivos

e (Es obsoleta?: cuando ha perdido actualidad

e (Es Fidedigna?: cuando la veracidad de la fuente de origenno es cuestionada

e (Es digna de Confianza?: si la informacién ha sido obtenida con la metodologia adecuada y

honestidad necesaria, con objetividad, naturaleza continuada y exactitud

7 Revistas cientificas, literatura gris, informes de investigacion, actasde congresos, tesis doctorales, patentes, normas,
encuestas, entrevistas, instrumentos de recoleccién de datos.

18 Revistas de resimenes, indices bibliograficos, indices KWIC / KWOC, indices de contenido / Boletines de sumarios,
indices de citas, Bases de datos (Bibliograficas-Factuales-Documentales, directorios, diccionarios, fuentes geograficas.
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e Fuentes de informacién terciaria: “Son aquellas fuentes que contienen informacion de las

secundarias. Son fuentesque no estdnmuy tratadasaunensu conceptualizaciénynaturaleza”.

En este sentido, todas las fuentes de informacion?® estan asociadas en la ficha técnica de cada indicador.
Es posible obtener informacién de ejercicios que se realicen de manera esporadica??, ademas de sistemas
oficiales de estadistica o reportes de los diferentes sectores, siempre y cuando estén accesibles y

disponibles.

Cabe aclarar que las fuentes de informacion son diversas??, se cuenta con fuentes secundariasasociadasa
gjercicios de recoleccidon de datos realizados por otras entidades, las cuales estdn alineadas con las
dimensiones definidas para el modelo, y en el caso de aquellos indicadores que no son recogidos por otras
entidades se proponen una serie de instrumentos previamente verificados y que estan vinculados al

sistema de informacion del modelo vy a los indices definidos por el CONPES 3988.

4.3.3. INSTRUMENTOS
Los instrumentos?2 son herramientas que facilitan sistematizar, cuantificar y conservar los resultados de las
observaciones (Abril, 2004). Estos deben validarse para la recoleccién de datos?? con el fin de aprobar los
procesos del Modelo de Monitoreo y Evaluacién, y alimentar los resultados e impactos de las

intervenciones realizadas.

En este sentido, los instrumentos de recoleccion de datos deben sustentarse siguiendo estos pasos, tal

como lo proponen Belloso (2017) y Villalobos & Romo (2015),

1. Definir el objeto de la encuesta: formulando con precision los objetivos que se quiere y desea

cumplir.

19 Se especifican en el apartado 8 articulacion del modelo de monitoreo y evaluacién con el observatorio 2.0 alineado al sistema
de informacién.

20 Sin embargo, no es recomendable debido a que puede poner en riesgo la periodicidad del ejercicio.

21 Es necesario aclarar que cada ETC (Entidad Territorial Certificada) o cualquier actor del ecosistema hara uso o
disefiara las fuentes deinformacion necesariasde acuerdo a su contexto y necesidad.

22 porejemplo, fichas, escalas, cuestionarios, inventarios, registros, casetes, etc.

23 | a fase derecopilacion de datos se considera que es la etapa de mas alto costo, tanto en recursos humanos como
materiales, asi como también de tiempo. Es la mas susceptible de error.
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2. Elaboracién del instrumento de recoleccion de datos cuestionario: Este debe ser claro con
preguntas especificas que se aplican dentro de un universo o una muestra de individuos. Se debe
escoger el tipo preguntas del cuestionario?* que se va a utilizar, si seran abiertas o cerradas,a
quien va dirigida si a la poblacién o a una muestra, y aproximadamente cuantos items va a
contener.

3. Clasificacion delinstrumento de recoleccién de datos cuestionario: Incluir preguntas que permitan
capturar la informacién deseada, por tanto, es necesario analizar el contexto y dependiendo de
esto, que el cuestionario incluya preguntas abiertas, preguntas cerradas, preguntas cerradas
dicotomicas, preguntas cerradas tricotdmicas, preguntas cerradas de alternativas multiples o
preguntascerradasde gradaciénde Likert.

4. Trabajo de campo: este debe ser consistente en la obtencidn de los datos, y para ello debe ser
preciso seleccionaralas personasque realizardn el cuestionarioodardan la induccién para hacerlo.

5. Procesar codificar y tabular los resultados de la encuesta: los cuales serdn presentados en un

informe y para posteriores andlisis.

Actualmente existe un instrumento unificado disefiado para la recoleccion de datos2® que no se encuentra
en otras fuentes y recoge informacién para ambos indices (IED, IIE) propuestos por el CONPES 3988. Se
recomienda que los instrumentos utilizados o disefiados se configuren en un ejercicio periddico que no

tenga un alto costo operativo, de modo que no se vea afectada la recoleccién de esta informacion.

4.3.4. LINEA BASE
La linea base?® se configura como un punto de partida y primera medicion de los indicadores establecidos,
donde se pretende proporcionar un marco de referencia cuantitativoy cualitativo con el fin de monitorear,
y evaluar la gestion del fortalecimiento del Ecosistema Nacional de Innovacion Educativa y, de esta forma,

se estandariza yautomatiza la generacion de informacionrequerida.

24Sjes un cuestionariocon preguntas abiertas, se debe analizar cada una delas respuestas obtenidas. Si son preguntas
cerradas, se debe codificar las respuestas utilizando una tabla de frecuenciay calculando el porcentaje de las
respuestas.

% Instrumento unificado para Directivos.

%6 | os establecimientosy sedes educativas se consideraron para lalinea basey como se seleccionaron se detallan en
el apartado 9 del documento MEN21 CV_Informe PROD C5 04 vy en el apartado 7
MEN21_CV_Informe_PROD_C5_06
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“Gathering Baseline Data on Indicators stresses that the measurement of progress (or
not) towards outcomes begins with the description and measurement of initial
conditions being addressed by the outcomes. Collecting baseline data means essentially

to take the first measurements of the indicators”. (Kusek, y Rist, 2013. pag.5).

Este paso, busca informacion para establecer la situacidninicial?’ de losindicadores previamente disefiados

y construidos.

En elafio 2021 se realizé el pilotaje de indice de Innovacién Educativa y el Indice de Evolucién Digital, pero,
dado que el afio de referencia presenta condiciones atipicas?8, es probable que deba replicarse??® el ejercicio

de medicion en las mismas sedes para obtener la linea base.

Para establecerla linea base3? se hace uso de los pilotajes tantodel instrumento como del IIE. Esto con el
fin de establecer valores de referencia de los indicadores de los resultados esperados, recopilar y analizar
informacion, validarlas necesidadesy prioridades y finalmente, capacitar a losresponsables y auxiliares del

proyecto en el desarrollo de métodos asociados para el establecimientoy realizacién de la linea base.

Freudenthal (1995), ASERECA (2010) y Bamberger (2010) proponen que para construir una linea base es

necesario:

e Analizarla necesidad de unalinea base
e Establecerlos términos necesarios de referencia de la linea base

e Elegiralequipo que se hara cargode realizarlalinea base

27 | os sistemas estadisticos de los paises desarrollados pueden proporcionar cifras bastante precisas mientras que, en
los paises en desarrollo, dicha informacion puede estar disponible o noy con grados de precision muy variables.

28 | as condiciones atipicas hacen referencia a un afio donde la virtualidad, resultado de una pandemiamundial, tomd
importancia, portanto, resultado necesario estabilizar la medicion con la recoleccion de datos en unafio considerado
normal, con el fin de mejorar la calidad de la muestra.

2% E| ejercicio debe serreplicado en el afio 2022, con el propdsito deincluirlas 96 ETCy de esta forma determinar una
muestra base al fundamento directamente relacionado conel propdsitode la evaluacion asegurandola exactitud en
la interpretacién de los hallazgos, la utilidad de los resultados de la evaluacion y la coherencia en la recoleccién de
datos.

30 Sjguiendo esto, la mayor parte de los datos de la linea de base se tomd del instrumento unificado para directivos,
sin embargo, también se hizo uso de fuentes institucionales secundarios para medir otros resultados.
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Disefiar el cuestionario garantizando la inclusién de informacion que permita rastrear a los
integrantesde la muestra para futurasencuestasy asi asegurar el seguimiento de los individuos

e /sedes/establecimientosdel programa/proyecto.

e Decidirel tamafio muestray esta debe ser del tamafioadecuado

e Prueba piloto del cuestionario

e Decidir cudndo se llevara a cabo

e Recoleccién de la informacién

e Procesamientode los datosrecolectados

e Realizaruninforme sobre lo hallado

e Compartiry utilizar la informacion

En latabla 8 se sustenta un esquema del seguimiento de la linea de base, como insumo de referencia para

determinarellogro deseado y medir el progreso.

Tabla 8. Formatopara el tablero de control de indicadores con linea de base

FORMATO PARA EL TABLERO DE CONTROL DE INDICADORES CON LINEA DE BASE

Resultado

Fuente: Modelo ajustado de Morra Imasy Rist (2009)y Kusek y Rist (2004).

4.3.5. ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DEL MODELO
Cuandose habla de asegurar la calidad del modelo se hace referencia a la dependencia directa enla calidad
de los datos en los que se basa el proyecto, por tanto, resulta necesario analizar algunos elementos que
son clave para lograr un modelo de monitoreo y evaluacion estable, donde se garantiza la correcta
recoleccién de datos, el disefio y la calidad de los indicadores, el establecimiento de la linea base y la

periodicidad de los reportes tal como se menciona en la siguiente tabla.

Tabla 9. Elementos para asegurar la calidad del modelo de M&E

ELEMENTOS PARA ASEGURAR LA CALIDAD DEL MODELO M&E

Resultados esperados (resultadosy productos)  Obtenido delos documentos de disefio del programay
la cadena deresultados.
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Indicadores Derivados delacadena deresultados (los indicadores
(conlineas de basey objetivos indicativos) deben ser EMARF).
Fuente de datos Fuentey lugarde donde se obtienen los datos; por

ejemplo, una encuesta, un examen, unareunion de
partes interesadas.

Frecuenciadelos datos Frecuencia dedisponibilidad de datos

Responsabilidades ¢Quién es responsable de organizar la recoleccion de
datosy comprobarlacalidady el origen de

Analisis einformacion Frecuencia del analisis, método de andlisis vy
responsabilidaddeinformar.

Recursos Estimacion de los recursos necesarios y comprometidos

para llevar a cabo las actividades programadas de
monitoreo y evaluacion.

Uso final ¢Quién recibiray revisara lainformacion?
¢Quéfinalidad cumple?

Riesgos ¢Cudles son los riesgosy las suposiciones que conlleva la
ejecucion delas actividades programadas de monitoreo y
evaluacién? ¢Como podrian afectar a las actividades
programadasy ala calidad delos datos?

Fuente: (PNUD, 2009)

Ademds de lo anterior, y con el fin de evaluar el funcionamiento del modelo de M&E, se pretende
establecertrescategoriasde indicadores globales:
e Coberturadel reporte3!: evalla la proporcion de datos/registrosque se reciben con respecto ala
totalidad esperada.
e Oportunidaddel reporte: mide el cumplimiento de los tiempos enla entrega de los datos, para una
toma de decisiones oportuna.
e Porcentaje del cumplimiento de planes de mejoramiento: valora tanto la utilizacién de la

informacion en la gestién como el seguimiento a los planes de mejoramiento.

Eneste sentido, siguiendo a Kuseky Rist (2004), para sustentar modelos de monitoreoy evaluacién basados
en resultados es importante mejorarlosy buscar perfeccionarlos de forma continua. Los mismos sistemas

deben ser evaluados con regularidad por agentes especializados en ello, ya sean internos o externos.

“Los evaluadores pueden prestar asistencia en la validaciéon de datos de desempefio y
en el mejoramiento de sistemas de medicién de desempefio. Las evaluaciones de

sistemas de mediciéon de desempefio deben poner el enfoque tantoen el gradoal cual

31 Salida deinformacidnen visualizaciones
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se utiliza la informacion de desempefio en la gestién para alcanzar metas de
desempefio como en proporcionar rendicion de cuentasa partesinteresadasclavey al

publico en general (Wholey et, al., 2012)”

Lo anterior, con el fin de lograr un mayor enfoque en el desempefio del modelo en términos de medidas

tanto de eficiencia como de eficacia3?.

4.3.6. AUTOCONTROL Y VALORACION PARA EL MEJORAMIENTO
Una vez realizada la primera medicion de losindicadores establecidos, deben crearse los respectivos planes
de mejoramiento con acciones sistematicas que dinamicen el mejoramiento permanente y constante del
modelo, esto con el fin de que quienes ponganen marchay desarrollen el Modelo puedan generar un plan
de auditorias operativas3? supervisadas por el equipo de analisis respectivo, ya que el proceso de monitoreo
y evaluacién no termina con los datos recolectados sino que resulta necesario aprender y utilizar
activamente el cocimiento generado durante este ejercicio, siendo el elemento mas importante de este,
ya que se “fortalece las bases de una gestion para resultados, fomenta el aprendizaje y la produccion de
conocimiento en la organizacidn, asi como, de una forma mds general, para la comunidad que trabaja en

las dreas de evaluacion y desarrollo” (PNUD, 2009; pag. 179).

Por tanto, es necesario:
e Realizarinformes de evaluacién.
e Realizar una reunion con las partesinteresadas para debatir las lecciones de la evaluacién o las
evaluaciones.
e Incorporar los hallazgosde la evaluaciény las lecciones aprendidas.
e Invitar a investigadores locales y académicos a debatir los datos recopilados en la evaluacion o

debatir la metodologia de evaluaciony los métodos aplicadosen la misma.

32| a eficacia es una mediciondel grado en el que la iniciativaha logrado los resultadosesperados (productos y efectos)
y el grado en el que se ha avanzado para alcanzar esos productos y efectos yla eficiencia mide si los insumos o recursos
(comolosfondos, la experienciay el tiempo) han sido convertidos en resultados de forma econdmica (PNUD, 2009).
33 parauna mayor comprensién de cémo funcionan los procesos dentro del Modelo de Monitoreo y Evaluacién y de ser necesario
se tenga control sobre el desarrollo de este, ademas delos ajustes que se requieran.
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De esta forma se asegura un plan de mejoramiento con el fin de tener un aprendizaje significativo y
contribuir a la calidad y mantenimiento del modelo. Se propone, el siguiente formato con el fin de llevar

un plan de control y de mejoramiento de ser necesario.

Tabla 10. Formato para el tablero de control, sequimiento y mejoramiento

FORMATO PARA EL TABLERO DE CONTROL, SEGUIMIENTO Y MEJORAMIENTO

Fuente: Modelo ajustado de Morra Imasy Rist (2009)y Kuseky Rist (2004).

4.3.7. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA INFORMACION
Los datos deben ordenarse para facilitar su procesamiento y comprension, se pueden buscar ademas
correlacionesentre ellos, para encontrar relaciones que tengan validez tanto légicacomo empirica, ademas
de medir el alcance del modelo en términos del Ecosistema de Innovacién Educativa. Este paso, se
fundamenta en cinco (5) puntos:

1. Consolidacion de archivos de datos: es el proceso donde se eliminan redundancias, duplicidades e
imprecisiones antes de almacenarlos en una Unica ubicacién, como un almacén de datos o una
base de datos.

2. Codificacion: Una vez limpios los datos mediante cddigos previamente establecidos por software
como R-Studio o Stata, se nombran y estandariza la nomenclatura de tablasy campos.

3. Diccionario de datos: es un conjunto de metadatos que contienen las caracteristicas légicasy
puntuales de los datos que se van a utilizar en el sistema, incluyendo descripcidn, alias, contenido
y organizacion34.

4. Revision y validacion: en este punto se realiza la revision de la estandarizacién de la nomenclatura
detablasycampos utilizados, con elfin de facilitar la compresién de los modelos de datosy unificar
las operaciones de mantenimiento asociadasa los mismos, ademas se busca una optimizacion de
los accesos a los datos.

5. Disefiode instrumentos de edicidn: permite cubrir los requerimientos de informacién solicitados.

34 Ver (Silberschatzetal., 2002).
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Los pasos mencionados anteriormente pueden facilitar el procesamiento de la informacién; los analisis
deben responder a los lineamientos del CONPES 3988, pero también pueden estar asociadosa los intereses

y necesidades particulares de informacién.

4.3.8. DIFUSION Y COMUNICACION DE LA INFORMACION

“La difusién es tan importante como el desarrollo de los productos del conocimiento. Solo un
sistema eficiente de difusion asegurarad que los destinatarios a los que se dirige reciben la
retroalimentacion del seguimiento y la evaluacién pertinente para sus necesidades especificas”

(PNUD, 2009; pag. 183).

El compartirinformacion de manera apropiada, oportuna y focalizada es una caracteristica distintiva para
monitorear y evaluar programas (Kusek & Rist, 2004). Para esto, se dispone de herramientas de
visualizacion de datos3> que permitan conocer la informacién que posibilita el desarrollo del proceso, y

transmitir al usuario la informacién3® que necesita.

En resumen, se exponen a continuacion los 8 pasos mencionados anteriormente y que forman parte del

modelo de M&E:

35 Tales como Power B, Tableau, Datawrapper, Chartblocks, Qlik, Plotly.
36 En este sentido, la difusién y comunicacion de la informacion, se pretende presentar en un sistema de informacién alojado en
el observatorio 2.0.
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Grdfico4. Pasos del Modelo de M&E

PASOS DEL MODELO DE MONITOREO Y EVALUACION (M&E)
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Fuente: elaboracion propia.

Los anteriores pasos permiten consolidar el modelo de M&E, donde se recolecta, sistematiza y analiza la
informacion, y que posibilita la sostenibilidad del ejercicio para alcanzar los objetivos y actividades
planificadas, mejorando la ejecucion y eficacia de este. Estos pasos conceden un efectivo monitoreo y
evaluacién del ecosistema con indicadores de medicion estandarizadosy comprobables entre si (CONPES,

2020).

Estos pasos también se contrastan con los lineamientos para la documentacion del proceso estadistico,
puesto que, tras el desarrollo y aplicacion del Modelo de Monitoreo y Evaluacidn, existe una revision de
datos para garantizar el mantenimiento de registros de informacién, que son insumos para futuras
operaciones estadisticas. Se espera que estos pasos se configuren en los lineamientostécnicosy operativos

del Modelo, bajo una revisién constantey continua.
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5. ACTORES Y/O INTEGRANTES DEL ECOSISTEMA DE INNOVACION
EDUCATIVA

Un ecosistema de innovacion educativa se conforma por capasde actores que desempefian roles diversos
y que presentan una interconexiény relacién entre ellos y la informacion que proporcionan. Es posible
identificar, docentes, directivos, estudiantes, padresde familia, secretarias de educacion, establecimientos
educativos, como actores del ecosistema, donde resulta posible entender los flujos de informacion para
planeary disefiar intervenciones con el propdsito de contribuir a las acciones de innovacién educativa. El
modelo pretende hacer un efectivo monitoreo y evaluacion del ecosistema con indicadores de medicién

estandarizadosy comprobables entre si.

“Un ecosistema de innovacion educativa es un conjunto de redes entre individuos y
organizaciones, fundamentado en una visién comun de las transformaciones que se
quieren lograr,y que genera las condiciones e interacciones necesarias para promover
el cambio educativo. Los actores del ecosistema tienen una relaciéon de mutua
influencia entre ellos (estudiantes, docentes, instituciones educativas, estado, sector
privado, etc.), sin perder su autonomia para planear, implementar y llevar a cabo

procesos de innovacién” (MEN, 2020).

En el siguiente grafico se expone la interaccion entre los actores del Ecosistema de Innovacién Educativa,

y se identifican las relaciones entre estos y los diferentes niveles.
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Grdfico5. Actores del Ecosistema de Innovacion Educativa
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Fuente: elaboracion propia.

El grafico 4 permite evidenciar los actores del Ecosistema de Innovacion Educativa con su rol dentro del
modelo de M&E. Cada uno proporciona informacion al Modelo y en algunos casos es usuario de la misma,
de esta forma se propicia el intercambio de saberesy aprendizajes diversos, ademas se aporta a la calidad
y la equidad educativa desde una visién colectiva y abierta, con el fin de resolver problemas comunes y

promover el desarrolloy el bienestar social (Ministerio de Educacion Nacional, 2020a).

Realizar un mapeo de actores permite la comprension del diagndstico inicial del sectory la planeacién del
proceso donde se evidencias variables comunes como: ubicacion en el sistema, drea de competencia,
funciones, tipos de relaciones y nivel de participaciéon en la politica (Rojas & Rincdn, 2021), como se puede

ver en el siguiente grafico.
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Grdfico6. Etapas de mapeo de actores

Fuente: (Rojas & Rincon, 2021)

Por otro lado, una vez identificados los actores, se procede a caracterizarlosde acuerdo al rol propio que
tienen dentro del contexto, en este caso ecosistema de innovacion educativa, donde se identifica la
dindmica que ejercen a nivel sectorial, asi como la relacién de cada uno de ellos con la implementacion de

la politica. Dicha caracterizacién se visualiza en el grafico 7.

Grdfico7. Niveles de los actores

NIVEL DE EVALUACION

NIVEL DE APOYO

NIVEL DEAPOYO

NIVEL DE EVALUACION

Fuente: (Rojas & Rincon, 2021)

Enla tabla 5se relacionanlos actores del ecosistema de innovacion educativa:
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Tabla 11. Matrizde actores del ecosistema de innovacion educativa

MATRIZ DE ACTORES DEL ECOSISTEMA DE INNOVACION EDUCATIVA

Entidad Rol/influencia3”’ Nivel territorial

Alta consejeria Consulta Publico Nacional Gobierno
Ministerio de Consulta Publico Nacional Gobierno
ciencias
MEN Min TIC Consulta Publico Nacional Gobierno
CPE Proveedor/Consult Publico Nacional Gobierno
Viceministerio  Proveedor/Consulte Publico Nacional Gobierno
EPBM
Viceministerio Ed. Proveedor/Consulte Publico Nacional Gobierno
Superior
Of.Innovacién  Proveedor/Consults Publico Nacional Gobierno
Educativa
Dir. Proveedor/Consulte Publico Nacional Gobierno
Fortalecimiento
ETC
Dir. Calidad Proveedor/Consulte Publico Nacional Gobierno
Of.Tecnologia  Proveedor/Consults Publico Nacional Gobierno
EAFIT Consulta Privado Nacional Grupo deinterés
Secretariasde  Proveedor/consulte Publico Municipal Gobierno
Educacion
Centros de Proveedor/consulte Publico Regional Gobierno
ENTIDADES Innovacion
TERRITORIALES gqycativa Regional
CERTIFICADAS _CIER
Aliados (Empresas, Consulta Mixto Nacional Gobierno
Fundaciones,
Colectivos)
Comunidad Proveedor/consulte Publico Municipal Educativo
INSTITUCION Educativa
EDUCATIVA  (ley 115 del1994)
Institucionesy  Proveedor/consulte Publico Municipal Educativo

sedes Educativas

Fuente: elaboracion propia.

37Se presenta la influencia directa eindirecta neta del actor, que se calcula teniendo presente las influencias que este
actortiene sobre el modelo en términos de consulta o proveedorde informacion.
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Finalmente, la matriz de actores facilita los procesos de articulacion y el mejoramiento de politicas y
procesos institucionales, ya que se identifica el poder, la capacidady los medios que tienen para decidir e
influir en campos vitales que permitan el desarrollo del modelo con lainformacién pertinente de acuerdo

con el contextoy la necesidad segun el rol.
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6. DIMENSIONES Y SUBDIMENSIONES DEL MODELO DE MONITOREQ Y
EVALUACION

Las dimensiones consideradas para el planteamiento del Modelo de Monitoreo y Evaluacion se articulan
con el indice de Innovacién Educativa (IlE) y corresponden con lo establecido por el MEN (2020), donde se
logra identificar la relacion desde los d@mbitos de la innovacién y los elementos para considerar en los

escenarios educativos, aspectos asociados a la innovacion en educacion.

6.1. GESTION Y POLITICA

Esta dimension permite la creacion de multiples espacios de construccion e incentiva la participa cion de
diferentes agentes de la comunidad educativa a participar de estos, permitiendo asi que los planes,
programas y estrategias sean formulados con una mirada diversa, que acoja los diferentes retos y
necesidades que se deben atender en los territorios; logrando favorecer la cultura de la innovacion

educativa en las instituciones.

6.2. PRACTICAS PEDAGOGICAS Y CURRICULO
El curriculo hace referencia al conjunto de practicas pedagdgicas institucionales para el logro de los fines
educativos y a la manera como se organizan los procesos de aprendizaje. El curriculo permite establecer
rutasde estudio o experienciasde aprendizaje de los estudiantes. Las practicas pedagdgicashacenalusion
a las actividades de ensefianza, el uso de recursos educativos, los modos de evaluaciony las actividades

sociales, principios y regulaciones que orientanla convivencia escolar.

6.3. DESARROLLO DE CAPACIDADES DOCENTES

Capacidadescreativas, estratégicasyorganizativasde los docentes para generar cambios educativos, enla
gestion institucional, el curriculo y en las practicas pedagdgicas, que impulsen la calidad y equidad del
sistema educativo. El desarrollo de las capacidades para la innovacién puede darse en los subsistemas de
formacion inicial, avanzaday en servicio, los cuales abarcanla educacién formal (conducente a titulo) y la

educacion no formal (cursos, talleres, diplomados, congresos, simposios, entre otros).
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6.4. GESTION DEL CONOCIMIENTO PEDAGOGICO Y/O EDUCATIVO.

Entendida como la generacién de saberes hasta su apropiacién en la comunidad educativa y proyeccién a
otros contextos. Requiere que cada establecimiento educativoy entidad territorial certificada en educacién
promueva el desarrollo de capacidades colectivas para la innovacion. La coordinacién deliberada y
sistematica de los procesos, los recursos tecnolégicos y las personas, generara un valor agregado de

saberes en la comunidad (Girard & Girard, 2010) .

Asi mismo, el apoyo a la investigacién desarrollada por la comunidad educativa permitiria el surgimiento
de nuevas iniciativasy saberes que se convierten en un catalizador de la actividad innovadora. Para alcanzar
mayores apropiaciones comunitarias de las consecuciones y aprendizajes de la innovacion es muy
importante crear las bases tecnoldgicas que permitan su divulgacion, difusién y adopcidon a nivel
institucional, regional y nacional. Entre mayor sea su alcance, mayores serdn las probabilidades de que la

innovacion educativa llegue a las aulasde clase en todos los territorios (MEN, 2020).
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7. ARTICULACION DEL MODELO DE MONITOREO Y EVALUACION

Con el fin de cumplir con los lineamientos y actividades propuestos por el CONPES 3988 (2020), se dispone
de un modelo para medir y evaluar de manera periddica el acceso, el uso y los aspectos de innovacién
educativa que hacen parte de programas e iniciativas que se implementan en el entorno educativo con
tecnologiasdigitalesen preescolar, basica y media, para que sea adoptado por las Secretarias de Educacion

y los demas integrantes del Ecosistema Nacional de Innovacion Educativa.

En aras de contribuir a la toma de decisiones, se pretende que este modelo incluya de manera articulada
el sistema de informacién3, el indice de Evolucién Digital, el indice de Innovacién Educativa y el

Observatorio 2.0.

El modelo de M&E debe tomar en cuenta la incorporacion de las tecnologias digitales (TD) para la
educacion, es decir, permite identificar la adhesién progresiva de las TD en los sistemas educativos con el
fin de implementar politicas. En el grafico 5 se visualiza la apropiacién de las TD para ampliar los procesos
de formacion y acompafiamiento, buscando orientar el avance progresivo en tres momentos: 1) Adopcion

(acceso aTIC), 2) Adaptacién (intensidad en el uso de TIC); y 3) integracion.

Grdfico8. Necesidades de informacion segtin nivel de incorporacion
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Fuente: CONPES, 2020.

38 Sistema deinformacion del modelo de monitoreo y evaluacion M&E.
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El modelo, tal como se relaciona en el CONPES 3988, también logra evaluar las competencias cognitivas
bésicas y/o curriculares de los estudiantes3® e identificar el desarrollo de procesos de innovacién en
términos de pensamiento critico, el trabajo en equipo, el pensamiento creativo mediado por la utilizacion
de tecnologias digitales, de tal manera que estas no sean un medio sino un fin para mejorar los procesos de

aprendizaje (CONPES, 2020).

Como un punto de articulacion del modelo, se hace necesariola creaciény uso de instrumentos unificados,
vistos como un seguimiento sistematico del acceso y uso de las tecnologias digitales en las practicas
educativas por parte de la comunidad. Estos instrumentos abarcan métodos de recoleccion tipo encuestas,
registros administrativos y métodos de recolecciéon de informacién cualitativa a partir de registros

etnograficos, métodos de observacion, grupos focales, entre otros.

Grdfico9. Descripcion en términos de articulacion del Modelo de Monitoreo y Evaluacion
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2020e.

En el grafico 6 se evidencia la articulacién de los indices y el Observatorio con el Modelo de Monitoreoy
Evaluacion. Este reconoce el proceso a largo plazo, garantizandola continuidady la utilidad de este tipo de

sistemas; donde la sostenibilidad, en términos de demanda, estructura, informacion confiable y creible,

3% Mediante el instrumento unificado para directivos de recoleccion de informacion se logra identificar las
competencias en algunas preguntas las cognitivas basicas y/o curriculares de los estudiantes e identificar el desarrollo
de procesos deinnovacion.
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responsabilidad, incentivos, y capacidad son cruciales para su correcto funcionamiento. Por tanto, cada

dimension mencionada requiere atencion constante*? en el tiempo para garantizar la viabilidad del Modelo.

7.1.INDICE DE EVOLUCION DIGITAL

El indice Evolucion Digital permite al modelo medir la efectividad de la intervencién del programa CPE en
las sedes educativas. Esta herramienta permitira la medicién de las capacidadesde las sedes educativas de
acuerdo con los niveles de conectividad, el nivel de acceso de tecnologias digitales, y los niveles de
apropiacién de las tecnologias digitales por parte de la comunidad educativa (Ministerio de Educacién

Nacional, 2020e) (CONPES, 2020).

7.2. INDICE DE INNOVACION EDUCATIVA

Se disefid e implementd*! el indice de Innovacién Educativa, cuyo propdsito es identificar el estado de
apropiacién de las tecnologias digitales y practicas de innovacién educativa en las sedes educativas que

defina el MEN (CONPES, 2020; Ministerio de Educacion Nacional, 2020d, 2020e).

7.3. PUENTE DE ARTICULACION

Ahora bien, siguiendo los pasos mencionados anteriormente enlos lineamientos técnicos y operativos del
Modelo (apartado 4 del presente documento), se cita la definicién de los indicadores, es alli donde se

genera un puente que articula el Modelo de Monitoreo y Evaluacién con los indices*2.

Es importante sefialar la relevancia en la diferenciacion que debe existir entre los dos indices. Se debe
asegurar que cada indice capture informacion segun su objetivo, dentro de la misma direccion vy
garantizando el mismo nivel de medicion (sede educativa). Los indicadores que se mencionan asociados a

cada indice son el resultado de una construccién conjunta entre diversas entidades?*3.

0 L3 atencidn constante permite la identificacion de falencias y/o aspectos por mejorar con el fin de no poner en
riesgo la estabilidad del modelo.

41 En el apartado 7 del documento MEN21_CV_Informe_PROD_C5 06 V2 Noviembre 17 sedetalla este proceso.
42 El disefio e implementacién del indice de Evolucidn Digital, estd a cargo de Computadores para Educar (CPE).

43 MEN, CPE, EAFIT.
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7.3.1. INDICADORES DEL INDICE DE EVOLUCION DIGITAL (IED)

Si bien el modelo de M&E vy el IIE se articulan en las dimensiones y subdimensiones, los indicadores del

indice de Evolucién Digital se asocian a dimensiones diferentes:

Grdfico 10. Dimensiones indicadores IED
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contenidos digitales
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educativo.

Apropiacion

Nivel de apropiacion
de las tecnologias
digitales que tienen
los docentesy
estudiantes en la IE,
estoteniendo en
cuenta, que las
tecnologias digitales
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Normatividad,
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Disposicion que

tienen las IE para

institucionalizar e
integrar las politicas

publicas de las
tecnologias digitales,

en las practicas

educativas.

Fuente: Computadores para Educar, 2020.

Tabla 12. Indicadores asociados al IED

INDICE DE EVOLUCION DIGITAL*

Nombre dimensién CPE-IED

Porcentaje de sedes educativas que cuentanconaccesoa

Infraestructura — Acceso .
electricidad

Infraestructura — Acceso Tipo desolucién de suministro de electricidad

Porcentaje de sedes educativas que cuentanconaccesoa

Infraestructura — Acceso .
internet

Tipo deconexion ainternet
Ancho debanda

Porcentaje de equipos disponibles en las sedes educativas
parafines administrativos

Infraestructura — Acceso
Infraestructura — Acceso

Infraestructura — Acceso

Porcentaje de equipos disponibles en las sedes educativas
Infraestructura — Acceso : -
para fines pedagdgicos

Estudiantes porterminales (tabletas, portatiles, equipos de

Infraestructura — Acceso - .
escritorio) en las sedes educativas

4 La informacién contenida en esta tabla ha sido suministrada por Computadores para Educar (CPE).

EAFIT 48

La educacién

i Mineducacion

Wiplaa Mineducacion



Estudiantes porcomputador (portatiles y equipos de

Infraestructura — Acceso o :
escritorio) en las sedes educativas

Dotacion delaboratoriosfisicos de innovacion basados en
Infraestructura — Acceso tecnologias digitales (Robdticaeducativa, enfoque STEM,
entre otros)

Proporciéon de sedes educativas que cuentancon aulas

Infraestructura — Acceso . L.
informaticas

Porcentaje de sedes educativas que cuentanconun plan
Normatividad, institucionalizacién para disposiciony aprovechamiento de residuos
tecnoldgicos

Porcentaje de docentes que han participadoen proyectos,
Normatividad, institucionalizacién programasy/o estrategias gubernamentales para el uso
pedagdgico de tecnologiasdigitales confines educativos

Porcentaje desedes queincorporaintencidonde uso de las

No rmatividad, institucionalizacién o i
tecnologias digitales en el PEI

Porcentaje de sedes que realiza evaluacion de los aspectos

No rmatividad, institucionalizacién . o
relacionados conlas tecnologiasdigitales

Porcentaje de sedes que cuentan con mecanismo de apoyo
o recursos por parte del ente territorial para realizar
mantenimientos preventivos y/o correctivos de terminales u
otras herramientas tecnoldgicas

No rmatividad, institucionalizacién

Porcentaje de sedes que cuentan planes o programas de
Normatividad, institucionalizacién mantenimiento preventivo y/o correctivo de terminalesy

otras herramientas tecnoldgicas

Porcentaje de sedes educativas que cuentan conredes de

Apropiacion conocimiento dedicadas ala promocion y apoyo del uso
pedagdgico de las tecnologias digitales

Porcentaje de sedes educativas que cuentancon pagina
Web

Porcentaje de sedes educativas que cuentanconserviciode
correo electrénico institucional

Apropiacion

Apropiacion

e Porcentaje de sedes educativas que cuentancon

Apropiacion . o
plataformas que contribuyanal aprendizajeen el aula

L, Porcentaje desedes que han desarrollado contenidos

Apropiacion ) -
educativos digitales

Porcentaje de sedes con al menos un docente que haya

Apropiacion desarrollo alguna experiencia significativa propia conel uso

detecnologias digitales

Porcentaje de sedes con al menos un docente que haya
Apropiacion aplicado a convocatorias de socializacién y/ointercambio
y/o premiacién de experiencias
L Porcentaje de sedes con al menos un 50% de sus docentes
Apropiacion ) : )
usando los contenidos preinstalados en los equipos
Porcentaje de terminales disponibles para uso pedagogico

Apropiacion . . ‘
prop en la sede que registran uso de contenidos preinstalados

45 PEI: Proyecto Educativo Institucional.
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Porcentaje de estudiantes que usan tecnologiasdigitales en

Apropiacion .
prop la sede educativa
Porcentaje de sedes que tienen dos o mas estrategias y/o
Apropiacion metodologias para el uso de las tecnologias digitales en el

aula

Porcentaje de sedes que presentan y usan laboratorios
Apropiacion innovacion basados en tecnologias digitales (robodtica
educativa, enfoque STEM, entre otros)

Porcentaje de sedes que registran uso de dispositivos
Ap ropiacion digitales en el aula por parte de los estudiantes, al menos
unavez al mes
Porcentaje de docentes con estudio de formacion
Apropiacion posgradual en dreas vinculadas al uso pedagdgicode las
Tecnologias digitales
Porcentaje de docentes que participan en programas de uso
Apropiacion educativo Tl promovidos por la Secretaria Educacidondel
ente territorial

Porcentaje de sedes con al menos un docente de Tecnologia

Apropiacion "
prop e Informética
Porcentaje de docentes con estudio de formacién posgradual
Competencias y conocimientos en dreas vinculadas al uso pedagodgico de las tecnologias

digitales
Porcentaje de docentes que participan en programas de uso

Competencias y conocimientos educativo Tl promovidos por la Secretaria Educaciondel
ente territorial

Porcentaje de sedes con al menos un docente de Tecnologia

Competencias y conocimientos -
e Informatica

Porcentaje de sedes quetienen el 50% de docentes con
Competencias y conocimientos certificados de participacién en programas de formacion o

estrategias de educacion de Computadores para Educar

Porcentaje de sedes educativas que han participado dela
Competencias y conocimientos estrategia de acompafiamiento de Computadores para

Educar

Porcentaje de sedes cuyos docentes de educacionbasicay
Co mpetencias y conocimientos media han aplicado el auto reporte con nivel alto en

competencias de uso de tecnologias digitales

Fuente: Computadores para Educar, 2020

EAHt 50 La educacién

Mineducacion

es de todos

Wiplaa Mineducacion



7.3.2. INDICADORES DEL INDICE DE INNOVACION EDUCATIVA (IIE)

Grdfico11. Dimensiones IIE

Gestion y politica

Hace referencia a la creacion
de multiples espacios de
construccion eincentiva la
participacion de diferentes
agentes de lacomunidad
educativa, permitiendo que los
planes, programas y estrategias
sean formulados conuna
mirada diversa, que acoja los
diferentes retos y necesidades

DIMENSIONES IIE

Practicas y curriculo

Las practicas pedagogicas
hacen alusion a las actividades
de ensefianza, al uso de
recursos educativos, a los
modos de evaluacién y alas
actividades sociales; principios
y regulaciones que orientan la
convivencia escolar. El curriculo
hace referencia al conjunto de
practicas pedagogicas
institucionales, para el logro de
los fines educativosy ala

Desarrollo de

capacidades docentes

Capacidades creativas,
estratégicas y organizativas de
los docentes para generar
cambios educativos, en la
gestion institucional, el
curriculo y las practicas
pedagdgicas, que impulsen la
calidad y equidad del sistema
educativo

Gestion del

conocimiento
pedagdgico y educativo

Entendida como la generacion
de saberes hastasu
apropiacién en la comunidad
educativa y proyeccion a otros
contextos.

de los territorios. !
manera como se organizan los

procesos de aprendizaje.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 13. Relacion de indicadores asociados al Indice de Innovacién Educativa (I1E)

(N DICE DE INNOVACION EDUCATIVA

Validacién metodologia
CREMA

Claro, Relevante, Econdmico,

Dimensidon Subdimension Indicador

Proporcion de estudiantes por

Gestiony Politica  Infraestructura computadora disponible parala Medible, Adecuado
ensefianza
Proporcion de estudiantes por Claro, Relevante, Econdmico,
Gestiény Politica  Infraestructura computadoraconinternetbanda Medible, Adecuado
ancha
Porcentaje de equipos Claro, Relevante, Econémico,
Gestiony Politica  Infraestructura disponibles parafines Medible, Adecuado
administrativos
Velocidad promediode conexion  Claro, Relevante, Econdmico,
Gestiony Politica  Infraestructura a interneten instituciones Medible, Adecuado
educativas
Porcentaje de Instituciones Claro, Relevante, Econdmico,
educativas con accesoa Medible, Adecuado
Gestidony Politica  Infraestructura laboratorios experimentales
virtuales o plataformas
educativas
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Gestidony Politica

Gestiény Politica

Gestiony Politica

Gestiony Politica

Gestiény Politica

Gestiény Politica

Gestidony Politica

Gestiony Politica

Gestiény Politica

Gestidony Politica

EAFIT
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Infraestructura

Infraestructura

Infraestructura

Infraestructura

Gestion

Gestion

Gestion

Gestion

Politica

Politica

Proporcidn deinstituciones
educativas que cuentancon
aulasinformaticas

Porcentaje deInstituciones
educativas quetienen el
mobiliario adecuado parala
utilizacién delos equipos

Porcentaje de Instituciones
educativas que poseen y aplican
un plan de mantenimiento a la
infraestructura fisica de las
instituciones educativas

Porcentaje de Instituciones
educativas que cuentanconun
plan para disposiciony
aprovechamiento de residuos
tecnoldgicos

NuUmero de proyectos
viabilizados paraampliary
mejorar la dotacién de
tecnologias digitales mediante
diferentes mecanismos de
financiacion (SGR, Regalias,
Recursos propios, Convenios,
etc.)

Numero de proyectos en los
cuales el EE hasido beneficiario
paraampliary mejorarla
dotacién detecnologias digitales
mediante diferentes mecanismos
definanciacion (SGR, Regalias,
Recursos propios, Convenios,
etc.)

Planeacion estratégica (planes,
proyectos, programas) enfocada
hacia el fomento dela
innovacion educativa conuso de
tecnologias digitales.

Proyectos ambientales para el
manejo de los residuos
tecnologicos (EE)

Politicas direccionadasal
reconocimientoy evaluaciéonde
procesos educativos con uso de
tecnologias digitales

Porcentajededocentes que han
participado en proyectos,
programasy/o estrategias
gubernamentales para el uso

52

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econémico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado
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Gestiény Politica

Gestiony Politica

Curriculo y
practicas

Curriculo y
practicas

Curriculo y
practicas

Curriculo y
practicas

Curriculo y
practicas

Curriculo y
practicas

Curriculo y
practicas

Curriculo y
practicas

EAFIT
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Politica

Politica

Planes deestudioy
practicas

Planes deestudioy
practicas

Planes deestudioy
practicas

Planes deestudioy
practicas

Planes deestudioy
practicas

Planes de estudioy
practicas

Convivencia escolar

Convivencia escolar

pedagdgico de tecnologias
digitales con fines educativos

Docentes que han participado en
proyectos, programasy/o
estrategias gubernamentales
para el uso pedagdgico de
tecnologias digitales con fines
educativos

Porcentajedeinstitucionescon
espacios de participaciondela
comunidadeducativa que
abordan temas de apropiacion
detecnologias digitales

Porcentaje de proyectos o
iniciativas curriculares en las que
se evidencian apuestas
interdisciplinares

Porcentaje de planes de estudio
gueintegran competencias
especificas (areas basicas),
transversales y habilidades del
Siglo XXl en las construcciones
pedagdgicasy didacticas del
establecimiento educativo.

Porcentaje de estructuras
curriculares que integran el
enfoqueterritorial y diferencial
parala formacion integral y el
desarrollo de los aprendizajes
con los estudiantes

Porcentaje de programas o
iniciativas que se desarrollaron
en el marco dealianzas con
actores u organizaciones locales

Porcentaje de estudiantes cuyos
profesores les piden que
trabajen en problemassin un
método preestablecido en al
menos la mitad de las lecciones

Porcentaje de estudiantes que
realizan experimentos o
investigaciones en al menosla
mitad delas clases

Porcentaje de procesos que
promueven la participacionde
diversos actores educativos para
fortalecerla convivencia escolar

Porcentaje de estrategias de
formacion en las que participan
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Claro, Relevante, Econémico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econémico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado
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la familiay/o cuidadores delos
estudiantes

Porcentaje de estudiantes que Claro, Relevante, Econémico,
, desarrollan o implementan Medible, Adecuado
Curriculoy : : o
précticas Recursos educativos  algoritmos, habilidades y
procedimientos en dispositivos
digitales
Desarrollo de Necesidadesy Docentes con formacion inicial Claro, Relevante, Econdmico,
capacidades potencialidades novinculadaalicenciatura, Medible, Adecuado
docentes docentes. pedagogia o didactica
: Docentes formados con Claro, Relevante, Econémico,
Desarrollo de Necesidadesy ~ , .
. L formacion posgradual en areas Medible, Adecuado
capacidades potencialidades ) .
vinculadasal uso pedagogicode
docentes docentes.
las TIC
Inclusion en el PMI*¢ delas Claro, Relevante, Econdmico,
Desarrollo de Necesidadesy necesidades deformaciéndelos Medible, Adecuado
capacidades potencialidades docentesy directivos docentes
docentes docentes. para favorecerla innovacion
educativa
Espacios dereflexiony discusion  Claro, Relevante, Econdmico,
. gue usan los docentes del Medible, Adecuado
Desarrollode Necesidadesy .
. o establecimiento, los resultados
capacidades potencialidades : A
obtenidosy los retos en términos
docentes docentes. .
delogros de aprendizajey
desarrollo escolar
Programas de formacioén: razén Claro, Relevante, Econdmico,
Desarrollo de Formacion deoportunidades de formacion Medible, Adecuado
capacidades en programas relacionados con
permanente : s, i
docentes innovacion y uso educativo Tl por
docente
Desarrollo de iy Docentes que participan en Claro, Relevante, Econémico,
. Formacion : :
capacidades programas de uso educativo Tl Medible, Adecuado
permanente

docentes promovidos porla SET.
Docentes queincorporanensus  Claro, Relevante, Econdmico,

Desarrollo de practicas las estrategias Medible, Adecuado

. Formacion }
capacidades brindadas desde los programas
permanente ) . s
docentes asociados ainnovaciéony uso
educativodelasTI
Existencia de espacios de Claro, Relevante, Econdmico,
Desarrollo de -, formacion permanente delos Medible, Adecuado
. Formacion o
capacidades docentes en lainstitucién sobre
permanente : , .
docentes innovacion educativay culturas
delainnovacién
S Estrategias para promoverla Claro, Relevante, Econémico,
Desarrollo de Acompafiamientoy - i
. . participaciondelosdocentesen  Medible, Adecuado
capacidades comunidades de _ e
L las comunidades de practica para
docentes practica

propiciarespaciosy tiempos para

46 PMI: Plan de Mejoramiento Institucional
47 SET: Secretaria de Educacién Territorial
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Desarrollode
capacidades
docentes

Desarrollo de

Acompafiamientoy
comunidades de
practica

Acompafiamientoy

el trabajo colaborativoentre los
docentes

Comunidades de practica
vinculadasa procesos de
innovacion educativa
Mecanismo para identificarlos

docentes que mas tienen
experienciay formacion en

Claro, Relevante, Econémico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

capacidades comunidades de habilidades paralainnovaciény
docentes practica propiciar latransferencia de
conocimiento aaquellos
docentes queinician
Porcentaje de practicas de Claro, Relevante, Econdmico,
innovacion educativa que Medible, Adecuado
Gestién de integran el uso detecnologias
Conocimiento Conocimiento digitales presentadas a
Pedagdgicoy explicito convocatoriasy estrategias del
Educativo Gobierno Nacional (EdukLAb,
Educadigital, La Nochedelos
Mejores, Corea...)
Porcentaje de docentes con Claro, Relevante, Econdmico,
practicas deinnovacion Medible, Adecuado
Gestién de educativa queintegran el uso de
Conocimiento Conocimiento tecnologias digitales presentadas
Pedagdgicoy explicito a convocatoriasy estrategias del
Educativo Gobierno Nacional (EdukLAb,
Educadigital, La Noche delos
Mejores, Corea...)
Porcentaje de productos o Claro, Relevante, Econdmico,
resultados de procesos de Medible, Adecuado
Gestion de investigacic'),n qug i.ntegran eluso
Conocimiento Conocimiento e e B
Pedagdgicoy explicito LSRR EIeB 07 :
. grupos/redes/comunidades de
Educativo i S
investigacion conformados por
docentes y/o estudiantes de
EPBM48
Numero de docentes que Claro, Relevante, Econdmico,
participan en espacios regionales Medible, Adecuado
Gestidn de y/o nacionales de caracter
Conocimiento Sy . académico, investigativoo de
L. Difusiéon de practicas . i S
Pedagdgicoy intercambio de experienciasy
Educativo practicas deinnovacion
educativa con el uso de
tecnologias digitales
-, Cantidad de espacios regionales  Claro, Relevante, Econémico,
Gestion de

Conocimiento

Difusion de practicas

y/o nacionales de caracter
académico, investigativoo de

Medible, Adecuado

48 EPBM: Educacién Preescolar Basicay Media
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Pedagdgicoy
Educativo

Gestidon de
Conocimiento
Pedagdgicoy
Educativo

Gestion de
Conocimiento
Pedagdgicoy
Educativo

Gestion de
Conocimiento
Pedagdgicoy
Educativo

Gestién de
Conocimiento
Pedagdgicoy
Educativo

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2020b

Difusién de practicas

Adopciény
apropiacionde
practica

Adopciény
apropiacionde
practica

Adopciény
apropiacionde
practica

intercambio de experienciasy
practicas deinnovacion
educativa con el uso de
tecnologias digitales

Grado de participaciénde los
padres en las experienciasy
practicas deinnovacion
educativacon el uso de
tecnologias digitales

Porcentaje de practicas de
innovacion educativa que
integran el uso de tecnologias
digitalesy que emergen como
resultado delaadaptaciony
apropiacionde experiencias
previas que se reconocieron en
diversos ambitos (institucional,
local, regional, nacional e
internacional)

Numero de
alianzas/apadrinamientos para
implementar practicas de
innovacion educativa que
integran el uso detecnologias
digitales en EE de EPBM que se
han desarrollado en otros
contextos

Numero de espacios de
intercambio entre pares
(docentes) para fortalecerel
desarrollo de practicas de
innovacion educativa que
integran el uso de tecnologias
digitales

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econémico,
Medible, Adecuado

Claro, Relevante, Econdmico,
Medible, Adecuado

Con base enlo anterior, trasun proceso de refinamientoy ajuste, se seleccionaron los indicadores

a monitorear, los cuales fueron objeto de una valoracién técnica con el fin de priorizarlos. Este

proceso se realizé mediante la metodologia CREMA propuesta por el Banco Mundial, tal como se

menciona en el apartado 4.3.1 del documento. Esta, permite a partir de la identificacién de cada

uno de los criterios (Claros, Relevantes, Econdmicos, Mediblesy Claros) generar una seleccion mas

acertada del conjunto de indicadores a los cuales se les hace seguimiento.
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Adicionalmente se identifica la medicién del desempefio a la cual le aporta el indicador, lo que
permitid, ademas, contar con el numero adecuado de indicadores, lo que optimiza el proceso de

recoleccién y analisis de los datos, graciasa este proceso se logré pasar de 53 indicadores a 33.

La tabla 13, contiene los 33 indicadores resultantesdel proceso de validacion, mencionado y que

es ampliado a continuacion.

e Claros: porque los indicadores son precisos e inequivocos, utilizando términos sencillos y

haciendo una referencia directa del asunto tratado.

e Relevantes: los 33 indicadores son apropiados para el tema en cuestién, es decir, que la
informacion que pretenden capturar presenta un grado de importancia alta en términos
del uso y apropiacionde las tecnologias digitalesasociadoa la innovacién educativa, enlas
sedes educativas, y vande acuerdo a lo planteado en el documento de orientaciones para

el fomento de lainnovacién educativa como de desarrollo escolar.

e Econdmicos: Sonindicadores que se pueden medir con facilidad a travésde instrumentos
de recoleccién de informacion planteados, o través de fuentes secundarias, y no requiere
de otro tipo de mediciones con un alto costo.

e Medibles: estosignifica que la caracteristica descrita debe ser cuantificable en términos
ya sea del grado o frecuencia de la cantidad. Los indicadores presentan caracteristicas

exactascomonumero de computadores o nimero de docentes.

e Adecuados: Losindicadores ofrecen una base suficiente para estimar el desempefio
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8. ARTICULACION DEL MODELO DE MONITOREO Y EVALUACION CON EL
OBSERVATORIO 2.0 ALINEADO AL SISTEMA DE INFORMACION

Siguiendo la estructura indicada en los lineamientos técnicosy operativos del modelo (apartado 4.2 del
presente documento), se mencionan las fuentes de informacién y los instrumentos de recoleccién como

puentes articuladores del modelo de M&E con el Observatorio de Innovacién Educativa 2.0.

El Observatorio de Innovacion Educativa 2.0. tiene como mision orientar y fundamentar la toma de
decisiones de los diferentes actores del sistema educativo colombiano, con miras a lograr que el pais tenga
una ruta visible hacia la innovacion educativa con uso de TIC para la educacién preescolar, basicay media

(Ministerio de Educacion Nacional, 2020e).

Como se ha mencionado en varias ocasiones, el Modelo de Monitoreo y Evaluacién se articula con el
observatorio 2.0 via indicadores. En estos indicadores estan articulados los dominios y subdominios

(dimensiones-subdimensiones), como se visualiza en el grafico 9.

Grdfico12. Dominiosy subdominios del Observatorio 2.0

DOMINIOS Subdominios

—
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Fuente: MINEDUCACION, COLCIENCIAS, 2014.

En la tabla 8 se encuentran los 27 indicadores del Observatorio 2.0, los cuales estan distribuidos en 6
dominios y 26 subdominios. Estos fueron construidos a partir de las fuentes primarias definidas en las

versiones anteriores, ademasde fuentes secundarias para la educacion preescolar, bdsica y media.

Adicionalmente, en esta tabla se indican las fuentes de datostales como: el instrumento directivo docentes
y docentes, de informacién propios del Observatorio, conexion total, el Directorio Unico de
establecimientos educativos (DUE) y base de datos sobre experiencias significativas, y por ultimo en la

columna Homologacién lIE-IED se muestra con cuélesindicadores de los indices se corresponde.

Tabla 14. Indicadores asociados al Observatorio 2.0

INDICADORES ASOCIADOS AL OBSERVATORIO 2.0

IED4?

Porcentajedesedes Pregunta8 del Indicador 1 del IED
Fisica educativas que Instrumento*’directivos
cuentaconaccesoa docentes
electricidad
) - Razon de Programa conexion total Indicador4 del IIE
Dispositivos .
estudiantes por (MEN)

tecnoldgicos : )
g equipo decomputo

Razdn de Programaconexion total  Carga masiva
Infraestructura estudiantes por (MEN)

equipo decémputo

con conexion a

o internet
Conectividad . » )
Indicede Programa conexion total Indicador1 del lIE
instituciones (MEN)

educativas que
cuentan con acceso

a internet
Porcentajede Pregunta 21 del
docentes que instrumento docentes
Recursos Recursos o
. . utilizan con sus
ed ucativos pedagdgicos

estudiantes
recursos educativos

49 a tabla 8 alojalos 27 indicadores del observatorio 2.0. La columna "Homologacion IIE-IED", contiene losindicadores
iniciales y/o ajustados de cadaindice, es decirlos 33 del IIE que se mencionan en latabla 9 pagina 45,y los 36del IED
guese encuentran en latabla 8 pagina42.

%0 Instrumento propio del observatorio.
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Formacion

Practicas
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Plataformas,
aplicacionesy
servicios

Programas de
formacion

Uso de
infraestructura

digitales TIC creados
porellos mismos

Proporcion de
docentes con
accesoa
repositorios de
contenidos
educativos digitales

Porcentajede
instituciones
educativas con
acceso a
laboratorios
experimentales
virtuales o
plataformas
educativas

Porcentajede
instituciones
educativas que
cuentan con un sitio
Web que permite
publicarcontenidos
elaborados por
miembros dela
comunidad
educativa

Porcentajede
instituciones
educativas que
cuentan conun
sistema de gestion
deaprendizaje
(Learning
Management
System)

Razén de
oportunidades de
formacion en
programas de uso
educativodeTIC
pordocente

Frecuencia deuso
semanal delos
dispositivos
tecnoldgicos por
parte delos
profesores en la

60

Pregunta 14 del
instrumento docentes

Pregunta 16 del

instrumento directivos

docentes

Pregunta 14 de

instrumento directivos

docentes

Pregunta 16 del

instrumento directivos

docentes

-Base de datos sobre
experiencias
significativas
-Sistema nacional de
informacién de
educaciénbasica
-Directorio Unico de
establecimientos
educativos (DUE)

Pregunta 24 del

instrumento directivos

docentes

Similaralindicador26
delED

Indicador7 del IIE
Indicador 10 del IED

Indicador 18 del IED

Indicador 13 del IIE

Indicador30 de I[ED
(paraestudiantes)
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Uso de recursos
educativos

Proceso
enseflanzay
aprendizaje

Procesos
educativosy
pedagdgicos

Gestién

EAFI'

Wiplaca Mineducas

institucion como
apoyo asu labor
docente

Proporcion de
docentes que
involucraalgln
medio de
comunicacion digital
con sus estudiantes

Proporcion de
docentes que usan
recursos educativos
digitales para
procesos de
ensefianzay
aprendizaje
Porcentajede
docentes que
participan en redes
decolaboraciono
comunidades de
practicaque
promueven el uso
educativodelasTIC

Frecuenciadeuso
en el aulade clase
de estrategias
educativas que
integran el uso de
TIC por parte delos
docentes

Porcentajede
docentes que
incentivan en sus
estudiantes una
postura critica sobre
lainformacion
disponibleen
fuentes de
contenido digital

Porcentajede
instituciones
educativas que
cuentan con
instancias dedicadas
a apoyarel uso
pedagdgico deTIC

Porcentajede
instituciones

educativas cuyos

61

Pregunta 18 del
instrumento docente

Pregunta 16 del
instrumento docente

Pregunta 20 del
instrumento docente

Pregunta 18 del
instrumento docente

Pregunta 19 del
instrumento directivo
docente

Pregunta 23 del
instrumento directivo
docente

Pregunta 24 del
instrumento directivo
docente

Similaralindicador27
delED

IE

Similaralindicador28
del IED

Similaral indicador 14
dellE

Similaralindicador12
del lIE
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Sistemas de
informaciény
comunicacion

Soporte técnico

Politicas Incentivos

EAFI'

Wiplaca Mineducas

consejos
académicos apoyan
laintegracién deTIC
enel curriculo

Porcentajede
instituciones
educativas que
evallan el uso
educativoy
pedagoégicodeTIC

Frecuenciade
aplicaciondelas
estrategias de
seguimientoy
evaluaciéon dela
incorporacién de
TIC en los procesos
educativosy
pedagodgicos
Porcentajede
instituciones
educativas que
cuentan con
sistemas
informaticos parala
gestion académico-
administrativa de
los estudiantes

Porcentajede
instituciones
educativas que
cuentan con un plan
degestion TIC

Porcentajede
instituciones
educativas que
cuentan con
instancias de
soporte técnico
parael usodeTIC

Porcentajede
instituciones
educativas que han
participado en
iniciativas para el
usodeTIC con fines
educativos

Porcentajede
docentes que han
participado en

62

Pregunta 34 del
instrumento directivo
docente

Encuesta sobre uso de
las TIC a directivos

Pregunta 33 del
instrumento directivo
docente

Pregunta 27 del
instrumento directivo
docente

Pregunta 29 del
instrumento directivo
docente

Pregunta 38 del
Instrumento directivo
docente

Pregunta 32 del
instrumento docente

Similaralindicador12
del IIE

Similaralindicador12
del IIE

Similaralindicador11
del IIE

Indicador9 del IIE

Indicador22 del IIE
(docentes)

Indicador 19 del IIE
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proyectos,
programasy/o
estrategias
gubernamentales

para uso
pedagdgicodeTIC

con fines educativos

Razdn de -Base de datos sobre Carga masiva
experiencias experiencias

significativasdeuso  significativas

deTIC en procesos  -Sistemanacional de

educativosy informacién de

pedagdgicos educaciénbasica

presentadas ante -Directorio Unico de

programas del establecimientos

gobierno nacional educativos (DUE)

porcada 10.000

docentes

Porcentajede Pregunta 13 del Indicador 19 del IED
instituciones instrumento directivo

educativas que docente

Comunicaciones
cuentan con

presencia Web
institucional

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2014.

En la tabla anterior se visualizanlos 27 indicadores propuestos en el afio 2016 para realizar la recoleccion
de datos del Observatorio 2.0. Solo cinco (5)°! de ellos no se relacionan con los ejercicios actuales de los
indices (Innovacion Educativa y Evolucién Digital), lo que traduce una continuidad del ejercicio en vias
diferentes, pero conservando el objetivo inicial con miras a identificar el estado de innovacién educativa
en las sedes educativas nacionales, en términos de que el modelo sea adoptado por el Observatorio para

sus mediciones en el afilo 2022.

51 Los 21 indicadores que tienen correspondencia como se indica en la ltima columna no representa exactamente la misma
medicion, pero sitoman en consideracion las mismas lineas teméticas.

UNIVERSIDAD

EAFIT 63 a e

es de todos

Wigilada Minedusasion



9. PERIODICIDAD DE LOS REPORTES

La periodicidad de los reportes de informacion cumple con la necesidad de visualizar datos actualizados

previstos por el sistema de informacion, toda vez que las bases de datos internasy externas que son de

acceso publico tengan y presenten reportes vigentes, esto permite realizar seguimiento y obtener

informacion actualizada, la cual es de interés para los actores del ecosistema, ya que se conviertenen un

insumo para el ejerciciode sus funciones y necesidades.

A continuacion, se relacionanactividades que buscan dar ampliaciones cuando se habla de periodicidad de

reportesactualizados:

a.

Adelantar las gestiones necesarias para que el sistema se mantenga actualizado e integrado con
otras fuentes de informacién que garanticen el intercambio y calidad de los datos, asi como
acciones que garanticen la disponibilidad de la informacion.

Elestablecimiento de reglas para la definicion de la periodicidad de reportesde la informacion aqui
definida; el establecimiento de las condiciones técnicas para la utilizacién del sistema e introducir
mejorasa su funcionalidad, atendery difundir el manejo del sistema de informacion de monitoreo
y evaluacion.

Establecerla actualizacion necesaria de la interoperabilidad con los sistemas de informacién para
facilitar elintercambio de informacién y estadisticas, con la finalidad de mejorar la disponibilidad y
oportunidad de datos para los actores del ecosistema de innovacién educativa.

Hacer uso de analitica de datos entre las entidades proveedoras de las bases con la informacion,

registrosy datos disponibles, para el desarrollode los reportes.

Es decir, que la periodicidad con la que se actualiza los reportes depende de la variabilidad de los

factores que tiene en cuenta (San-Miguel et al., 2003), ademas, la blusqueda de la existencia de una

periodicidad, dada una serie de datos y teniendo en cuenta la distribucién irregular de las fechas, las

pequefias variaciones de los datosy el pequefio nimero de observaciones disponibles, serd influyente

para la determinacién de cada cuanto se tendra disponibilidad de los reportes en el sistema de

informacion.

Eneste sentido, altener basesde datos externasde orden publico se hace necesarioanalizary explorar

la normatividad en los casos de las entidades publicas con bases de datos ya que deben realizar el
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Registro Nacional de Base de Datos (RNBD)>2,y debe hacerse una actualizaciénanual obligatoria,y en
casos de haber cambios sustanciales en la informacion de las bases, deben actualizarse los primeros
diez dias habiles de cada mes (Decreto 1074 de 2015 Sector Comercio, Industria y Turismo, 2015),
ademdsde que todas las entidadesde naturaleza publica deben constatar en el RNBD v, por lo tanto,

cumplir con los plazosanuales y mensuales cuando haya cambios sustanciales para la actualizacion.

Sin embargo, hasta la fecha no hay normativa que determine un plazo o término para la actualizacion
de las bases de datos en las entidades que no reportan al RNBD, solo una mencién a que estan
sometidas a la Ley 1581 de 2012, y en el articulo 18 (Ley 1581 de 2012. Art. 18., 2012) se referencia
gue se debe realizar oportunamente y con las medidas necesarias la actualizacién de datos de usuarios,
es decir, en disposicion que se establezca un régimen especial de tratamiento de datos, no hay

regulacién especifica mas alld de la mencionada por tratarse de bases de datos de entidades publicas.

Tabla 15. Entraday Periodicidad de datos

ENTRADAY PERIODICIDAD DE DATOS
ENTRADA DE DATOS PERIODICIDAD LINEAA LA QUE PERTENECE

DANE C600 ANUAL indice de Innovacién Educativa
Instrumentos de IED: anual indice de Innovacién Educativa, indice de
recoleccién de IIE: cada 2 afios Educacion Digital

informacién de
Computadores Para
Educar (propios)

e [nstrumento
unificadode
recoleccion de datos
paraambosindices
e Instrumentode
auto reporte
e Basesde datos
de formacion CPE

SIMAT (Sistema Integrado Anual indice deInnovacién Educativa
de Matricula)
Conexion Total Anual indice de Educacion Digital, indice de

Innovacion Educativa, Observatorio 2.0

52 Registro Nacional de Base de Datos (RNBD): es el directorio publico de las bases de datos sujetas a tratamiento
queoperan en el pals, el cual es administrado por la Superintendencia de Industria y Comercioy de libre consulta para
los ciudadanos.
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Anexo 3A Anual indice de Innovacién Educativa, indice de
Evolucidn Digital

Instrumento Docentes Pordefinir3 Observatorio 2.0
Observatorio de
Innovacién Educativacon
Usode TIC

Instrumento Directivos Pordefinir Observatorio 2.0
Docentes Observatorio de
Innovacion Educativacon
Usode TIC

Encuesta sobre Uso delas Pordefinir Observatorio 2.0
TIC a Directivos
Observatorio de
Innovacion Educativacon
Usode TIC

Base de datos sobre Pordefinir Observatorio 2.0
experiencias significativas
Observatorio Colombiano
delnnovacion Educativa
con UsodeTIC.

Sistema Nacional de Pordefinir Observatorio 2.0
Informacion de Educacion
Basica - Directorio Unico
de Establecimientos
Educativos (DUE).
Basede datos de Pordefinir Observatorio 2.0
docentes que cursaron
programas de formacién
en uso educativo deTIC
del Observatorio
Colombiano de
Innovacion Educativacon
Usode TIC.

Fuente: elaboracion propia.

En la tabla anterior se evidencian las fuentes y periodicidad de actualizacién de cada una. Por tanto, se
define que los reportes que manejard el Modelo serdn anuales, ya que el instrumento unificado de
directivos espera capturar datos de esta manera, debido a que recolecta informacién para el indice de
Evolucién Digital en este mismo periodo de tiempo, siendo esta fuente primaria el mayor recurso de

recaudode datos para él.

Es importante dentro de la periodicidad de los reportes, identificar qué actores del Ecosistema de

Innovacion Educativa estaninteresados a participar de la consulta y exploracion de los datos, teniendo en

%3 Dado que la mayorfa delos indicadores son capturadosa través del modelo se podria prescindir de estos instrumentos.
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cuenta el contextoy las necesidades de su rol, con el fin de generar noticiasy/o informes, que puedan ser
de utilidad para la toma de decisiones, donde se apropien de los datos para que esto a su vez reduzca la

carga para eladministrador de tener que estar generando informacion.

En la siguiente tabla se presenta un cronograma que permite establecer los pasos para la recoleccion,

obtencidn de bases, procesamientoy andlisis de la informacion.

Tabla 16. Cronograma parala periodicidad de los reportes

CRONOGRAMA PARA LA PERIODICIDAD DE LOS REPORTES

Diagndstico delainformaciénconla quese cuenta 30
Chequeo de compatibilidad IIEy Modelo 200
Diagndstico delainformacionque setiene parael lIE 30
Andlisis de correlacion de datos de fuentes secundarios 30
Determinacion de la muestra 5

Clarificaciénde fuentes deinformacion 10
Organizaciondel instrumento de recoleccion 25
Ajuste de detalles logisticos paraimplementacion 20
Validacion y prueba delosindicadores 25
Determinar tipo de agrupacion delos indicadores 110
Procesamiento delainformacion recolectada 40
Recolecciony organizacién de informacién 40
Validacion delainformaciony consolidacion de resultados 40
Validacion deinstrumentos de recoleccion 5

Elaboracién de Recomendaciones 15
Descripciény andlisis de resultados 30

Fuente: elaboracion propia
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10. INDICADORES DEL MODELO DE MONITOREO Y EVALUACION
M&E

A continuacion, se relaciona la estructura final los indicadores del Modelo, el cual es el resultado de un

ejercicio de homologacién guiado por el resultado del pilotajey la validacién con la metodologia CREMA:

Tabla 6. Indicadores del modelo de monitoreo y evaluacion (M&E)

INDICADORES DEL MODELO DE MONITOREQ Y EVALUACION (M&E)

Ndmero de Indicador Ejercicio al
indicador que
pertenece
1 Cuenta lasede educativa conaccesoainternet IIE/IED
2 Utiliza sefial de TV para fines educativos IE
3 Utiliza sefial de radio para fines educativos IE
Razdn estudiantes x computadores de escritorio IIE/IED
4 Razdn estudiantes x computadores portatiles
Razén estudiantes x Tablet
Razdn empleados x computadores de escritorio fines administrativos y/o IIE/IED
pedagdgicos
5 Razén empleados x computadores portatiles fines administrativos y/o

pedagdgicos
Razon empleados x Tablet fines administrativos y/o pedagdgicos

6 Velocidad promediode conexionainternet en la sede educativa IE
7 Razon laboratorios experimentales y/o plataformas educativas x estudiante IIE/IED
8 Razon de aulasinformaticas x estudiantes IIE/IED
9 Cuenta con plan de soportey mantenimiento a las tecnologias IIE/IED
Numero de proyectos en los cuales la sede educativa ha sido beneficiaria para IE
10 ampliary mejorar la dotacién de tecnologias digitales mediante diferentes
mecanismos de financiacion
11 Cuentacon un plan de gestién de tecnologias digitales IE
12 Politicas direccionada/sal r.ec.onocimientoyevaluacién de procesos educativos IE
en el uso detecnologias digitales
Razon de docentes que han participadoen proyectos, programasy/o IIE/IED
13 estrategias para el disefio, desarrollo o uso pedagodgicode tecnologias
digitales
14 Espacios para quela comunidad educativa se capacite en la apropiacionde IE
tecnologias digitales
15 Avancede planes de estudioy practica IE
16 Listado'de recursos de participaciény convivencia conlos que cuenta la sede IE
educativa
17 Razdn de practicas deinnovacion educativa que son resultado de adaptacion IIE
de experiencias previas por docente
UNIVERSIDAD
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28
29

30

31

32

33

34
35
36

37

38

39

40

Los estudiantes desarrollan o implementan algoritmos, habilidades y
procedimientos en dispositivos digitales

Razdn de docentes con formacion posgradual con énfasiso denominaciones
vinculadasal uso pedagogicode TIC

Cuenta el PMIcon apartado de necesidad de formacion docente para
favorecerlainnovacién educativa

Cuenta con espacios para que sus educadores reflexionen y determinen
acciones, basados en evidencias de logros de aprendizajey desarrolloescolar

Razon de docentes que han participadoen programas de formacidonen el uso
educativo de las tecnologias digitales para transformar practicas pedagdgicas

Razdn de docentes que estan en espacios de formacion permanente de
innovacion educativa

Estrategias para promover participaciéon docente en las comunidades de
practica

Existe unacomunidadde practicay aprendizaje para lainvestigaciény/o uso
pedagdgico de tecnologiasdigitales

Cuenta con mecanismo para identificar educadores con mayor experiencia
para el desarrollo de habilidades en el uso de tecnologias digitales

Razdn de docentes por cantidad de experiencias deinnovacidoneducativa que
integran el uso de tecnologias digitales, postuladas a convocatorias

Razon de productos de procesos de investigacién x nimero de docentes
Se cuenta con espacios de formacion para las familias de los estudiantes

Razdn de docentes que participanen espaciosexternos de socializaciénde
practicas deinnovacion educativacon usode tecnologias digitales

Escala de participacionde las familias en actividades escolares relacionadas
con el uso detecnologias digitales

Numero de alianzas/apadrinamientos y espacios para implementar e
intercambiar practicas deinnovacion educativa que integran el uso de
tecnologias digitales (lista)

Nudmero de espacios de intercambio entre pares (docentes) para fortalecerel
desarrollo de practicas deinnovacion educativa queintegran el uso de
tecnologias digitales.

Tipo desolucién de suministro de electricidad
Tipo deconexidn ainternet
Ancho de banda

Porcentaje de sedes educativas que cuentanconun plan para disposicion y
aprovechamiento de residuos tecnolégicos

Porcentaje de sedes queincorporaintenciénde uso de las tecnologias
digitales en el PEl

Porcentaje de sedes que realiza evaluacion de los aspectos relacionadoscon
las tecnologias digitales

Porcentaje de sedes que cuentan con mecanismo de apoyo o recursos por
parte del ente territorial para realizar mantenimientos preventivos y/o
correctivos de terminales u otras herramientas tecnoldgicas
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Porcentaje de sedes educativas que cuentanconredes de conocimiento IED

41 dedicadas alapromociony apoyodel uso pedagégico de las tecnologias
digitales

42 Porcentaje de sedes educativas que cuentancon pagina Web IED

43 Porcentaje de sedes educativas que cuentanconserviciode correo IED
electronicoinstitucional

44 Porcentaje de sedes educativas que cuentan con plataformas que contribuyan IED
al aprendizajeen el aula

45 Porcentaje de sedes que han desarrollado contenidos educativos digitales IED

46 Porcentajede sedes con al menos un 50% de sus docentes usando los IED
contenidos preinstalados en los equipos

47 Porcentaje de terminales disponibles para uso pedagdgicoen la sede que IED
registran uso de contenidos preinstalados

48 Porcentaje de estudiantes que usan tecnologiasdigitales en |la sede educativa IED

49 Porcentaje de sedes que tienen dos o mas estrategias y/o metodologias para IED
el uso delastecnologias digitalesen el aula

50 Porcentaje de sedes que registran uso de dispositivos digitales en el aula por IED
parte delos estudiantes, al menos unavez al mes

51 Porcentaje de sedes con al menos un docente de tecnologfa e informatica IED
Porcentajede sedes quetienen el 50% de docentes con certificados de IED

52 participacionen programas de formacion o estrategias de educacionde
Computadores para Educar

53 Porcentaje de sedes educativas que han participado de la estrategia de IED
acompafiamientode Computadores para Educar

54 Porcentaje de sedes cuyos docentes de educacion basicay media han aplicado IED

el autorreporte con nivel alto en competencias de uso de tecnologias digitales

Fuente: elaboracion propia. (Ministerio de Educacion Nacional, 2020b).

Enla tabla 8 se evidencia la homologacién de indicadores entre las tres lineas que hacen parte fundamental
del modelo de M&E. Con esta lista, la consolidacion y sostenibilidad del modelo es viable ya que permite

medir la solidez, solvencia, coberturay eficiencia del modelo y el sistema de informacion.

El indice de innovacion educativa (lIE) contiene 33 indicadores, el indice de evaluacién digital (IED) se mide
bajo 36 indicadores, de los cuales 15 se cruzan con el IIE, y el observatorio 2.0 reporta 27 indicadores,

donde 22°4 de ellos se encuentrandentro de la lista de ambos indices.

> No se incluyen los siguientes indicadores: Porcentaje de instituciones educativas que han participado en iniciativas
para el uso de TIC con fines educativos, Porcentaje de docentes que han participado en proyectos, programas y/o
estrategias gubernamentales para uso pedagdgico de TIC con fines educativos, Razdn de experiencias significativas
de uso de TIC en procesos educativosy pedagdgicos presentadas ante programas del Gobierno Nacional por cada
10.000 docentes, Porcentaje de instituciones educativas que cuentan con presencia Web institucional y Razén de
oportunidades de formaciénen programas de uso educativo de TIC pordocente.
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Por otro lado, este ejercicio mejora de manera sustancial el tratamientoy andlisis de la informacion
respondiendo a la necesidad de poner en relaciénde igualdady semejanza lo que se pretende capturaren

las fuentes de informacion primariasy secundarias.

Finalmente, el modelo de M&E conserva 54 indicadores que posibilitan su funcionamiento en términos de
informacion®®, ya que trasel ejercicio de homologacién de variables se identificé la captura de informacion
en la misma linea, donde la mayoria de los indicadores van a seguir estando en el Modelo, y si bien los dos
indices son ejercicios mas actualizados, ambos conservan el sentido del Observatorio 2.0 y por lo tantono

es necesario retomarlo. Por esta razénno se incluyeron los cinco indicadoresdel Observatorio 2.0°®

> Cantidad del lIE, IED y Observatorio, dimensiones del modelo
56 Lo que traduce que los 5 indicadores que no se cruzan no tienen gran relevancia porque su captura se da
intrinsecamente en los ya establecidos.
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11. RECOMENDACIONES

El modelo de M&E permite realizar un seguimiento sistematico del acceso, uso y apropiacion de
las tecnologias digitales en las practicas educativas que posibilita avanzar en términos de
innovacién educativa, por tanto, los indicadores del Observatorio 2.0 que no van a ser
contemplados del por temas de fuentes de informacion, se deben analizar via cargues masivos con

las fuentes secundarias utilizadas.

La articulacién con el DANE entérminos de proceso estadistico para la recoleccién de datos es vista

como un convenio interadministrativo.

Las recomendaciones estaran guiadasa la busqueda para garantizarla continuidad del proceso de
medicién, seguimientoy la periodicidad de los reportes integrado con el sistema de informacién
de monitoreo y evaluacion, para asi lograr el fortalecimiento de la innovacién educativa en el

territorio colombiano, mediante la consolidacion como tal del modelo de M&E.

A su vez, se haran sugerencias respecto a la mejor manera de visualizar la informacion a futuroy

el uso de esta por parte de los diferentesactoresdel Ecosistema.

El modelo continua siendo un ejercicio vivo que debe ser consolidado en 2022 con la recoleccién
de datos de manera representativa de las 96 ETC y con la incorporacién de los pasos restantesde

la documentacién del proceso estadistico.
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