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Por lo anterior, bajo la politica del Gobierno Nacional se focalizan
esfuerzos para reducir la desercion con estrategias de permanencia,
pertinente a las necesidades de cada entidad territorial y zona, y de las
poblaciones diversas y vulnerables. Dentro de dichas estrategias se |
encuentra la alimentacion escolar. '

i En el paragrafo 4°, del articulo 136 de la ley 1450 de 2011, por la cual se
i expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010 ~ 2014, se establece el
1
%

traslado del PAE desde el ICBF a EL MINISTERIO.

De acuerdo con la normatividad antes sefialada, EL MINISTERIO, incluy6
en el marco de la politica: Cerrar brechas con enfogque regional en
Educacion Preescolar, Basica y Media (Acceso y Permanencia), el
proyecto denominado “‘Apoyo al Programa de Alimentacion Escolar en
Colombia” y la actividad estratégica “Elaborar los lineamientos técnicos '3
brindar apoyo juridico. técnico, y administrativo a las entidades territoriales
para la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar’.

Para cumplir con lo anterior, se definio un esquema descentralizado para
la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar desde las entidades
territoriales certificadas. Este esguema parte de la suscripcion de
convenios interadministrativos con las 95 entidades territoriales
certificadas a través de los cuales se transfieren los recursos de
cofinanciacién, y se acompafa a las entidades en los procesos de
contratacion, operacion, seguimiento, monitoreo, control, supervision, e
interventoria a la ejecucion del PAE.

Sin embargo, algunas de las entidades territoriales certificadas decidieron
no suscribir el convenio interadministrativo, razon por la cual EL
MINISTERIO en aras de garantizar los derechos fundamentales de los
ninos, niftas y adolescentes, hara uso de la facultad de suscribir contratos
de aporte conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Paragrafo
4" del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, que indica lo siguiente: “(_.) el
MEN cofinanciara sobre la base de los estandares minimos definidos para
su prestacion, para lo cual podra celebrar contratos de aporte en }xasi
terminos del articulo 127 del Decreto 2388 de 1979 y promovera |
esquemas de bolsa comun con los recursos de las diferentes fuentes que
concurran en el financiamiento del Programa (..)."

Es de anotar que el contrato de aporte se define en el citado Decreto asi:
“(...) se obliga a proveer a una institucion de utilidad publica o social de los
bienes (edificios, dineros, etc ) indispensables para la prestacion total o
parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la exciusiva
responsabilidad de la institucion, con personal de su dependencia, pero de
acuerdo con fas normas y el control del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ahora MEN), su vigencia sera anual, pero podra prorrogarse de |
afic en afo’. (Lo sefialado entre paréntesis fuera de texto). ' -

Los contratos de aporte se pueden suscribir con personas juridicas de
utilidad publica o social, entendidas éstas como entidades sin animo de
lucro, como fundaciones, asociaciones, cooperativas, agremiaciones, cajas
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Una vez realizada la verificacion de la documentacion requerida en el
aviso de convocatoria para conformar el Banco de Oferentes, respecto de
la capacidad legal, financiera y técnica se puede concluir que la se tiene
que la Asociacion GOTA DE LECHE entidad sin animo de lucro, esta
constituida legalmente y cuenta con personeria juridica otorgada mediante
Resolucion del Ministerio de Gobierno No. 3325 del 4 de septiembre de
1987, expedida por la Gobernacion de Caldas y teniendo en cuenta que la
citada entidad ha desarrollado satisfactoriamente desde el 2009 contratos
con objetos contractuales similares al del presente proceso de contratacion
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —~ICBF-, la Gobemacion
de Caldas y la Alcaldia de Manizales, por lo tanto, se puede concluir que
cuenta con la experiencia e idoneidad requerida para prestar el servicio de
alimentacion escolar.

Tipo de Contrato: Contrato de Aporte
Modalidad de Contratacion: Directa

Que conforme con lo establecido en el segundo parrafo del Paragrafo 4°
del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, (...) e/ MEN cofinanciaré sobre la
base de los estandares minimos definidos para su prestacion, para lo cual
podra_celebrar contratos de aporte en los términos del articulo 127
del Decreto 2388 de 1979 y promovera esquemas de bolsa comdn con
los recursos de las diferentes fuentes que concurran en el financiamiento
del Programa (...).

El citado Decreto 2388 de 1979 dispone en su articulo 127 “Por la
naturaleza especial del servicio de bienestar familiar, el ICBF podra
celebrar contratos de aporte” (...). Figura excepcional que hacia parte del
régimen de contratacion para la ejecucion del programa de alimentacion
escolar que venia operando el ICBF, y de acuerdo con lo sefialado en la
norma transcrita, el contrato o contrato de aporte podra ser celebrado por
EL MINISTERIO en los mismos términos.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que dispone.” Son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la
autonomia de la voluntad” (...)

Respecto del contrato de aporte, jurisprudencialmente, ( Enrique Gil
Botero, Consejo de Estado. expediente: 16941 del 11 de agosto de 2010)
se ha sefialado lo siguiente:

()

“en relacion con la naturaleza del negocio juridico mencionado, es preciso
seflalar que se trata de un contrato estatal regulado por las normas del
Estatuto General de la_Contratacién Publica —ley 80 de 1993-, y cuya
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decir. aquellas dingidas a la atencién a la integracién y realizacién
armonica de la familia. asi como a la proteccion efectiva de la nifiez y
adolescencia.

En ese orden de ideas, al margen de las similitudes que pudieran
evidenciarse entre el contrato de aporte y el de prestacion de servicios, o
cierto es que aquél reviste una serie de particularidades que no permiten
asemejarlo a este ultimo, méxime si el negocio juridico de aportes supone
la intervencién de la entidad publica quien se vincula al negocio en una
participacién de capital o de especie que se traslada de manera definitiva o
temporal a favor del contratista para que éste asuma una actividad de
bienestar social —integracion de /a familia o de la proteccién de la infancia—
a cambio de una contraprestacion.”

Sobre las caracteristicas esenciales y distintivas del contrato de prestacion
de servicios, la Sala ha discurrido:

“el contrato de aporte en su condicién de contrato atipico se caracteriza
porque tiene un sujeto activo calificado y cualificado por 1a ley, ya que se
trata de un negocio juridico que sélo puede ser suscrito por el ICBF, en el
que la entidad publica entrega unos bienes (tangibles o intangibles) al
contratista para que este (ltimo asuma, a cambio de una contraprestacion,
la ejecucion de un servicio propio de/ sistema de bienestar social bajo su
exclusiva responsabilidad y con personal técnico y especializado a su
cargo’.

La seleccién de la persona, consorcio o unién temporal a contratar se
realizd con base en Banco de Oferentes originado de la
"CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA CONFORMACION DEL BANCO
DE OFERENTES DE LAS INSTITUCIONES DE UTILIDAD PUBLICA QUE
PODREN CELEBRAR CONTRATO DE APORTES CON EL MIISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL EN EL MARCO DE LA OPERACION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR”

Dicha contratacion se encuentra incluida en el plan de adquisiciones de Ia
vigencia 2015.

CLAUSULA PRIMERA.
OBJETO:

IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, A
TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO A
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE LA MATRICULA OFICIAL,
EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA; DE CONFORMIDAD CON LOS
LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL Y BAJO LA MODALIDAD DEL CONTRATO DE APORTE.

DESCRIPCION DEL
OBJETO.-

El servicio de alimentacion escolar se prestara en el Municipio de Pereira,
de la siguiente manera:
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10.

1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Asegurar la continuidad de las actividades y la garantia de los
recursos fisicos, humanos, tecnoldgicos, logisticos y materiales
necesarios para el buen desarrollo y ejecucion del programa.
Participar y apoyar a EL MINISTERIO en todas las reuniones a las
que éste lo convoque relacionadas con la ejecucion del contrato.
Suministrar informacion veraz y oportuna que le solicite EL
MINISTERIO relacionada con el contrato.

Abrir dos cuentas bancaras, una exclusivamente para el manejo de
los recursos provenientes del anticipo y la segunda para recibir los
pagos establecidos en el presente contrato.

Guardar estricta confidencialidad sobre toda la informacion
identificada como tal por la parte de EL MINISTERIO y conocida en
virtud del desarrollo y ejecucion del presente contrato. USO DE LA
INFORMACION. Todas las personas que intervienen en la
generacion, administracion y manipulacién de la informacion
generada por el Programa, se comprometen a usarla exclusivamente
para el propdsito que fue sefialado en su solicitud; y por lo tanto, se
comprometen a no divulgar o suministrar mas all4 de ello, a terceros,
privados o publicos, la informacion que le sea suministrada.
DISTRIBUCION DE LA INFORMACION. Todas las personas que
Intervienen en la generacion, administracion y manipulacién de la
Informacion generada por el Programa, tienen restringida |la
circulacion y entrega de esta informacion a terceros, ajenos al &mbito
propio en el que se obtuvo. Dicha informacion debera ser protegida
con la debida reserva, custodia y conservacion, y sélo podra ser
utilizada para los fines establecidos en la Ley y el presente contrato,
por parte de las personas naturales y juridicas que accedan a ésta.
En ningun caso se podra publicar en medios de comunicacion,
informacién personal de las familias que se encuentren beneficiadas
con el Programa.”

Poner a disposicion de EL MINISTERIO y de las entidades de control,
toda la informacién relacionada con el desarrollo y ejecucion del
contrato con sus respectivos soportes. Esta informacién debera estar
organizado cronolégicamente dentro de un orden tematico, siguiendo
las normas y recomendaciones del Archivo General de la Nacion.
Responder dentro de fos plazos establecidos por EL MINISTERIO las
comunicaciones y requerimientos realizados por el supervisor del
contrato en el marco de la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar.

Participar activamente y suministrar la informacion requerida en los
comités y mesa publica descritos en los Lineamientos Técnico
Administrativos del PAE y otros a que haya lugar en el marco del
Programa.

Radicar las cuentas de cobro o factura en los términos y con los
requisitos exigidos por EL MINISTERIO. La presentacién de los
cobros sin el cumplimiento de las condiciones descritas
antenormente, haran que EL MINISTERIO se abstenga de realizar los
pagos correspondientes, sin embargo el contratista seguira obligado a
cumplir con todas las obligaciones derivadas del presente contrato.
Cumplir con las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion




habiles
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

almacenamiento, preparacién y distribucién de la alimentacion,
atendiendo las obligaciones sefialadas en los lineamientos técnicos
Administrativos del PAE, previa autorizacion del Supervisor del
Contrato.

Prestar el servicio de alimentacién, en los Establecimientos
Educativos y a nifios, nifas y adolescentes titulares de derecho,
indicados por EL MINISTERIO como resultado del proceso de
priorizacion y focalizacién efectuada por las ETC y establecimientos
educativos.

Adelantar la etapa de alistamiento, una vez suscrita e! acta de inicio
del contrato.

Coordinar con cada una de los Establecimientos Educativos donde se
prestara el servicio, la ejecuciéon de las actividades de alistamiento
requerido segun los Lineamientos Técnico Administrativos del PAE.
Entregar al Supervisor y/o Interventor del Contrato los documentos
solicitados por EL MINISTERIO para la etapa de alistamiento en los
formatos suministrados por el Ministerio y en los plazos establecidos
por éste al momento de la suscripcién del contrato.

Suministrar al rector o0 su delegado (directivo docente o docente) de
cada Establecimientos Educativos informaciéon sobre estudiantes
atendidos dianamente en los formatos que el Ministerio suministre
para ello, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Técnico
Administrativos del Programa, con el fin que el Establecimiento pueda
realizar el control y registro correspondiente a través del SIMAT.
Acatar las directices que EL MINISTERIO y/o el supervisor o
interventor del contrato dispongan en caso de presentarse
calamidades tales como desastres naturales u olas invernales que
impidan o afecten el normal desarrolio del Programa de Alimentacién
Escolar, para garantizar la continuidad del servicio, de acuerdo con lo
establecido en los Lineamientos Técnico Administrativos del PAE.
Disponer el personal idoneo del personal manipulador de alimentos
para la ejecucion del objeto contractual garantizando que el 60 % sea
habitante o residente en el territorio en el cual se prestara el servicio,
cumpliendo con los Lineamientos Técnicos Administrativos vy
Estandares del PAE.

Realizar la capacitacion previa y continia de acuerdo al plan de
capacitacién avalado por la supervision o interventoria durante la
ejecucion del contrato, al personal encargado, en la manipulacion y
preparacion de alimentos, asi como técnicas de almacenamiento,
estandanzacién de porciones, higiene y buenas practicas gestion
ambiental y los que adicionalmente considere pertinentes dejando
constancia de la misma (registro fotografico, evaluacion de las
capacitaciones e informes con sus respectivas planillas y/o listas de
asistencia).

Apoyar las estrategias para la promocion de estilos de vida saludables
lideradas por la Secretaria de Educacion de la Entidad Territonial y/o
EL MINISTERIO.

Estar al dia por todo concepto con el personal vinculado para llevar a
cabo las actividades desarrolladas durante la ejecucién del contrato.
Efectuar seguimiento y registro diario y entregar a la supervision y/o
interventoria de EL MINISTERIO el consolidado mensual de la




o

1 el formato *Ped
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

normas que o modifiquen o deroguen.

Realizar seguimiento en el Establecimiento Educativo al uso,
almacenamiento y rotacion adecuada de la Bienestarina, asi como el
registro de manejo de este producto en los formatos establecidos por
EL MINISTERIO.

Realizar la rotaciéon adecuada de la Bienestarina de forma que las
“Pnmeras en Entrar sean las Primeras en salir - PEPS”, asi como
entregar oportunamente la Bienestarina a los Establecimientos
Educativos que haran uso de la misma, para evitar su deterioro.
Suministrar |a Bienestarina de acuerdo con el gramaje exigido para
racion preparada en sitio y para racion industrializada si aplica,
conforme a los Lineamientos Técnico Administrativos del PAE.
Registrar en los formatos de control aprobados y suministrados por el
ICBF los movimientos de inventario y la constancia de entrega de la
Bienestarina a los beneficianos y Sedes Educativas, segun
corresponda.

Informar al Centro Zonal, la Regional o a la Sede Nacional ICBF
segun corresponda, y a EL MINISTERIO la totalidad de las
novedades relacionadas con la recepcion, almacenamiento, control y
distribucion de la Bienestarina.

Sugerir acciones que propendan por el mejoramiento del esquema de
Monitoreo y Control del programa PAE;

Implementar las acciones indicadas por el componente de Monitoreo
y Control de EL MINISTERIQO que permitan monitorear y controlar la
ejecucion del programa;

Asistir a capacitaciones establecidas por EL MINISTERIO
relacionadas con la implementacion del esquema de Monitoreo y
Control de 1a operacién del PAE por parte del Contratista.

Remitir a EL MINISTERIQ la informacion requerida para evaluar las
acciones de Monitoreo y Control Implementada por el Contratista.

NOTA: Las obligaciones correspondientes y/o relacionadas con el
producto BIENESTARINA solo se haran exigibles si el ICBF suministra
dicho producto a EL CONTRATISTA.

CLAUSULA TERCERA.
OBLIGACIONES DEL
MINISTERIO:

El MINISTERIO se compromete a:

1.

Aportar y desembolsar los recursos en dinero al operador conforme a
lo establecido en el contrato, para el cumplimiento del objeto
contractual.

Ejercer control, sobre la inversion y el cumplimiento del servicio a
través del supervisor y/o interventor.

Presentar a través del supervisor y/o interventor los requerimientos
necesarios para el cumplimiento del contrato.

Entregar los lineamientos Técnico Administrativos del PAE.

Verificar, a través del supervisor, el cumplimiento de las gbligaciones
contractuales y demas normas establecidas por EL MINISTERIO.
Brindar al operador | la informacion requerida para la ejecucion de las
actividades, siempre y cuando se encuenire al alcance de EL
MINISTERIO.
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exclusivamente para el manejo de los recursos provenientes del anticipo.

*EL CONTRATISTA, si no se ejecuta el anticipo en su totalidad debera
devolver dicha suma al Tesoro Nacional.

El valor del contrato sera hasta por la suma de DOS MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.693.942.400), y
se pagara asi:

El valor total del contrato se desembolsara de la siguiente forma:

- Ocho (08) pagos mensuales vencidos, de acuerdo con el valor
unitario y el numero de raciones real y efectivamente suministradas sin
sobrepasar el numero de raciones contratadas, previa presentacion y
aprobacion del informe correspondiente y de la factura o cuenta de cobro.

En ningun caso, el numero de raciones facturadas podran exceder el
numero de raciones contratadas. En caso de que el Contratista entregue
mas raciones de las contratadas deber4 cubrir el valor de las mismas, y EL
MINISTERIO no realizara ningun reconocimiento econémico.

El pago se hara previa presentacion y aprobacion por parte de EL
MINISTERIO del informe correspondiente y de la factura o cuenta de cobro
acompanadas de los soportes indicados por EL MINISTER!O.

Para cada pago se requiere la presentacion del certificado de pago de
aportes al sistema de seguridad integral y parafiscales (si hay lugar a ello)
y la certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor.

Todo pago estd sujeto a la disposicion de la programacién anual
mensualizada de caja - PAC de EL MINISTERIO.

CLAUSULA NOVENA.
SUPERVISION:

La Supervision del presente contrato la efectuara MARTHA ELENA
HERRERA CIFUENTES, identificada con la Cédula de Ciudadania
52.552.761, en su calidad de Subdirectora de Permanencia, o quien haga
sus veces, a quien le corresponde vigilar y velar por el cabal cumplimiento
de las obligaciones de las partes, hacer los requerimientos del caso y en
especial:

a) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de las partes.

b) Verificar el cumplimiento del contrato en cuanto a plazo, lugar,
cantidad, calidad, planes, proyectos y acciones.

c) Efectuar los requerimientos que sea del caso a EL CONTRATISTA
cuando las exigencias de cumplimiento asi lo requieran.

d) Informar al jefe inmediato sobre los cambios que se presenten
durante la ejecucion del contrato y velar porque se suscriban por los
representantes legales de las partes las correspondientes
modificaciones, adiciones o prorrogas que se requieran.

e) Suscribir las actas de inicio, si a ello hubiere lugar.

f) Certificar sobre el cumplimiento de las obligaciones cumplidas y
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saber que es confidencial por su naturaleza y sensibilidad para la parte
duefia de dicha informacion. Esta obligacién de confidencialidad, se
aplicara para todos los casos, salvo que la informacion confidencial sea
requerida por autoridad competente, caso en el cual, deberan dar aviso de
tal hecho a la parte originadora, dentro de los dos (2) dias siguientes a la
fecha en que le sea notificada la orden, o sea conocida la solicitud.
Iguaimente, el deber de confidencialidad se tendra como levantado cuando
dicha informacion sea poseida por la otra parte con anterioridad a este
Contrato, por un medio legal 0 cuando sea publicamente accesible por un
medio legal o cuando sea hecha pubtica por su duefio o poseedor legal.
Asimismo, las partes se comprometen a exigir a todo tercero que por
medio de cualquiera de las partes tenga acceso a esta Informacién, la
misma reserva a que se refiere esta clausula y tomaran las medidas de
control y precauciones necesarias para asegurar el cumplimiento de la
misma.

Paragrafo.- La presente clausula de confidencialidad se mantendra
vigente mientras la informaciéon catalogada como tal conserve el caracter
de confidencialidad, o bien durante 2 afios, luego de que dicha informacion
fuera compartida con las otras partes; cualquiera de los dos que ocurra de
ultimo. En todo caso, estara sujeta a la reglamentaciéon sobre informacion
confidencial de los articuios 260 a 266 de la Decision 486 de la Comision
del Acuerdo de Cartagena.

CLAUSULA DECIMA
SEPTIMA. MULTAS:

En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones estipuladas,
EL CONTRATISTA se hara acreedora es a multas que podran ascender
hasta el 5% del valor del contrato. En el evento que EL CONTRATISTA no
constituya las podlizas o no pague los derechos de publicidad, si a ello
hubiere lugar, dentro del término seflalado en el presente contrato, se le
impondra multas sucesivas hasta el 05% diario hasta que dé cumplimiento
a la obligacior.

NOVENA. CADUCIDAD:

CLAUSULA DECIMA | Se fija como clausula penal pecuniaria la suma equivalente al diez por

OCTAVA. PENAL | ciento (10%) del valor total del contrato, en caso de incumplimiento por

PECUNIARIA: parte de EL CONTRATISTA, la cual se pagarda a EL MINISTERIO sin
necesidad de requerimiento judicial, en un término no mayor de veinte (20)
dias a partir de la fecha en que se declare el incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA |En caso de que se presente algun hecho constitutivo de incumplimiento

por parte de EL CONTRATISTA que afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato. EL MINISTERIO, mediante acto administrativo
debidamente motivado, dara por terminado el presente contrato, sin
perjuicio de |las acciones penales y civiles a que hubiere lugar.

CLAUSULA VIGESIMA -
SOLUCION DE
CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES:

Las partes en aras de solucionar en forma agil, rapida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la ejecucion del presente contrato,
acudirdn a los mecanismos de solucién previstos en la Ley, tales como la
conciliacién, amigable composicién y transaccion.

CLAUSULA VIGESIMA
PRIMERA.

El presente contrato se liquidara de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el articulo 11 de la
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