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April 19, 2009; Parla sense vergonya, Paula Rey, August 2, 2008; Toy plane 1,
jmjvicente, Dec 15, 2006; Poor Hamm... He has no idea what’s coming, Kenny
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cacion Nacional

Mercado Comdn del Sur
Marco Nacional de
Cualificaciones

National Association of Fo-
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Resumen ejecutivo

El sistema educativo colombiano ha logrado dar un impulso importante y mostrar avances signifi-
cativos en un contexto econdmico positivo. Colombia ha mostrado un crecimiento sostenido a tasas
superiores al 4% desde 2010, la reduccion del desempleo a tasas de un digito (9,2%) en 2014 y la
disminucién de la desigualdad, confirmada por una disminucién del indicador Gini de 0,56 a 0,53.

Se han asignado mayores recursos de la Nacién para garantizar la oferta del servicio educati-
vo, y se ha mejorado la distribucion de estos con la reforma de las tipologias para su asigna-
cion. Las nuevas tipologias han permitido reconocer las diferencias regionales en términos
de la poblacion de estudiantes atendida y generar de esta forma, una mayor eficiencia y equi-
dad. Elreto de la financiacion del sistema, gira en torno a garantizar mayores recursos para
cubrir el desarrollo de los objetivos de calidad propuestos.

El Ministerio de Educacion Nacional ha desarrollado un conjunto de sistemas de informacién
en la bisqueda de herramientas sélidas que le permitan realizar un analisis sectorial per-
tinente, orientar los recursos y tener informacion especifica sobre procesos para el mejora-
miento continuo. Un “sistema vanguardista de informacién que muchos paises desarrollados
envidiarfan” . Elreto consiste en consolidar estos sistemas de modo que puedan ser amplia-
mente utilizados, no solo como herramienta de seguimiento a la politica, sino también como
un mecanismo de informacién accesible a toda la ciudadania.

De igual manera, se han dado avances importantes para la consolidacién del Sistema Nacio-
nal Estandarizado de Evaluacion (SNEE) desarrollado por el Icfes, pasando de un sistema con
mediciones aisladas, a uno que posibilita el seguimiento sistematico de los resultados de
la educacion a través de los diferentes niveles. Este sistema le permite al pais entrar a una
nueva era de analisis, basado en resultados de pruebas estandarizadas, y profundizar en la
propuesta de modelos de valor agregado para la educacién superior, Gnica en América Latina.

En primera infancia, el Ministerio de Educacién Nacional ha logrado avances significativos fren-
te a la promocién de una educacién inicial de calidad en el marco de la atencién integral, en
el desarrollo de la estrategia “De Cero a Siempre”. En el marco de este programa se destaca
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el desarrollo de los referentes técnicos; el establecimiento de los perfiles de talento humano
idéneo; la definicion de los criterios de calidad para la prestacion del servicio; la implementa-
cién del sistema de informacién para el monitoreo individual; y el acompafamiento a las enti-
dades territoriales certificadas para el fortalecimiento de la estrategia. El principal reto para el
Programa “De Cero a Siempre” es su transito hacia una politica de Estado, logrando cobertura
universaly asegurando la efectiva relacién intersectorial en la prestacién del servicio.

En los niveles de basicay media, el Ministerio de Educacién ha desarrollado enormes esfuer-
zos por aproximarse a la identificacion del namero real de estudiantes atendidos, mediante
los procesos de auditoria. Colombia ha logrado dinamizar en forma positiva los indicadores
de cobertura especialmente en zonas rurales, permitiendo cerrar las brechas de inequidad
de acceso al sistema educativo. A la vez que la diversidad de programas desarrollados para
fomentar la permanencia, ha permitido de igual modo la reduccion de las tasas de desercion
y repeticién, y el aumento de la tasa de graduacion.

En educacion basica y media, los esfuerzos en los Gltimos afios han estado dirigidos al au-
mento de la cobertura y los indices de eficiencia (desercion y repeticion) del sistema, y un
trabajo orientado al mejoramiento de la educacion para garantizar equidad, pertinencia e
inclusién. El Ministerio de Educacion ha desarrollado el Sistema de Aseguramiento de la Ca-
lidad Educativa en todos los niveles, para promover la articulacidn entre los referentes de
calidad, el sistema de evaluacion para el analisis y la ruta de mejoramiento continuo (basa-
da en los resultados del sistema). Esto con el propésito de fomentar el desarrollo de com-
petencias para la vida, bajo las orientaciones del actuar pedagégico y administrativo de las
instituciones educativas en un contexto de autonomia.

El Ministerio de Educaciéon muestra su fortaleza para desarrollar proyectos innovadores como
el Programa de Transformacién Educativa Todos a aprender, que ha beneficiado a 2.400.000
estudiantes de basica primaria, 90.000 docentes y acompafiado a 22.000 sedes educativas
en el ambito nacional; y el Plan Nacional de Lecturay Escritura Leer es mi cuento, que bene-
ficiaa 7.300.000 nifios y jovenes (91% de los estudiantes del sector oficial) en 20.100 sedes
educativas. La ampliacion de estas estrategias de modo que trasciendan su ambito de accién
actual, se constituye en un importante desafio para el sistema educativo del pais.

De manera integral, junto con el componente pedagégico para el mejoramiento de la calidad, el
Ministerio de Educacion ha realizado una importante inversion en infraestructura fisica y tecnolé-



gica. Mediante programas como Mas y Mejores Espacios Escolares, se han destinado 2.1 billones
de pesos a la intervencion de 4800 sedes educativasy a la construccién de cincuenta megacole-
gios; respecto a nuevas tecnologias, se ha llegado a los establecimientos educativos con conte-
nidos digitales, formacion docente para el uso de TICy dotacion de equipos.

Los logros en innovacion y calidad se acompaiian de retos como la mejora continua de los am-
bientes de aprendizaje, formacion inicial y durante el servicio de los educadores, de tal manera
que su desempeiio sea correspondiente con las politicas de calidad, y fortalecer los proyectos
pedagogicos sustentados en la participacion, la convivenciay la paz, en el logro de la competiti-
vidady la pertinencia educativay social, contribuyendo a cerrar brechas de injusticia e inequidad.

En los dltimos afios un nimero mayor de jovenes y adultos han logrado alcanzar el nivel su-
perior de educacion, esto con un esfuerzo en torno al seguimiento de los estudiantes iden-
tificando las problematicas ligadas a la desercion. Y, como complemento, con la gestion de
recursos sin precedentes para la oferta y la demanda de la educacién superior, mediante el
desarrollo de programas para fomentar el acceso y la permanencia, entre los que se destaca
el apoyo mediante créditos educativos del Icetex. El Ministerio de Educacion ha realizado un
trabajo en torno a la organizacion del Sistema de Aseguramiento de Calidad, a la recoleccion
y uso de la informacidn relacionada con este nivel educativo, asi como a la construccién par-
ticipativa de la politica de educacién superior.

Aln quedan importantes tareas por desarrollar en torno a las reformas necesarias para lograr
la educacion superior que los jévenes demandan, fortalecer la pertinencia de la educacién
media que permita el transito a la educacién terciariay la incorporacién al mercado laboral.
Asimismo mejorar la articulacion entre los distintos niveles de educacién postsecundaria.

Los logros descritos, han sido alcanzados gracias al fortalecimiento de aspectos relevantes
como el modelo de gestion de alianzas intra e intersectorial, el desarrollo de un modelo de
gestion basado en la modernizacion y la descentralizacion de competencias y recursos, la
construccién participativa de la politica pablicay el disefio e implementacién de programas
con un horizonte sostenible que permiten mejorar condiciones de vida.

El sistema educativo afronta también un importante reto al garantizar el mejoramiento de la
calidad educativa en un escenario posconflicto, llevando la reflexion al nivel de la institucion
educativa para construir la “escuela para el tiempo de la paz”.
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Pasion por la educacion

Cuando una sociedad madura y avanza en equidad y prosperidad social, es natural que
sus problemas y expectativas se transformen y adeciien a los nuevos retos que enfrenta.
En educacién, por ejemplo, Colombia ha realizado un trabajo serio e importante en los al-
timos veinte afios que, a la vez que ha permitido avanzar en muchos frentes, también le
ha impuesto nuevos desafios.

Pese a los innegables avances, el reto de cerrar las brechas de inequidad que histéricamen-
te ha sufrido Colombia en materia de acceso, calidad y permanencia sigue siendo apremian-
te, y garantizar la calidad educativa para todos los colombianos es la mejor forma de acabar
con las desigualdades desde la raiz y construir un pais para la paz.

Un proyecto nacional tan ambicioso supone un arduo trabajo de toda la sociedad. En el Gobierno
nacional, conscientes de que la necesidad de comprometernos con este suefio es ineludible y su
urgencia evidente, nos dimos a la tarea de iniciar, con el liderazgo y orientacion del presidente de
la Repablica Juan Manuel Santos, el largo camino hacia la excelencia educativa, concibiendo una
politica que hiciese de la educacidn el principal motor del desarrollo y de la movilidad social del
pais. Es asi como nace la politica educativa “Educacion de calidad, el camino para la prosperidad”.

Unavez disefiada la politica e inspirado en los fundamentos del buen gobierno, el Ministerio
de Educacion emprendié una transformacion profunda del sector educativo, basado en diez
principios de gobierno que le han dado consistencia, sentido y horizonte a nuestro trabajo.

Estos principios que queremos compartir con todos los colombianos, son el espiritu que ha
guiado la politica educativa 2010-2014, una apuesta politica y ética que hemos proyectado
hacia todo el sector y cuyos resultados se detallan en este informe.



Impulsar la movilizacion y el didlogo social

Ningln sistema educativo en el mundo ha logrado dirigirse hacia la excelencia sin un com-
promiso por parte de todos los actores sociales.

Por esta razon, desde el primer dia de gobierno nos propusimos impulsar una agenday unas
acciones de movilizacién para que toda la ciudadania se comprometiera con el mejoramien-
to de la educacion.

Para ello, era preciso que Colombia empezara a hablar de educacidn, que ésta se convirtie-
ra en tema de discusiones cotidianas y se tradujera en un deseo colectivo. Qué la educacion
dejase de ser un tema de profesores, especialistas y académicosy se convirtiese en parte de
la agenda social y mediatica, pero sobre todo, de conversacidn en las familias.

Hoy, Colombia entera tiene la educacion en su lista de prioridades. En estos afios se hicieron
propuestas, se formularon nuevos estudios, se suscribieron pactos sociales, se publicaron
editoriales, se debatio en las redes sociales, en fin, se cre6 un consenso social sobre la im-
portancia de la educacion.

Pero, una vez impulsada la movilizacion, es necesario avanzar hacia la construccién de res-
ponsabilidad social. Hay que asumir tareas colectivas, individuales, comunitarias, institu-
cionales y empresariales para el mejoramiento de la educacién. Y ello no se gana solo con
movilizacién, sino con un didlogo ordenado y participativo que permita responsabilizar a los
actores de cara al proyecto nacional de excelencia educativa.

Por esto, durante estos cuatro afios nos preocupamos por construir procesos de participacion
con reglas, responsabilidades y metas claras, de manera que el didlogo social sirva para cons-
truir respuestas efectivas a los retos que tenemos. Nuestro interés es que los procesos partici-
pativos se traduzcan en transformaciones concretas y que le imprimamos un sentido de urgencia
a los acuerdosy a las decisiones, pues acabar con las desigualdades sociales no da espera.

Un buen ejemplo de ello ha sido todo el trabajo realizado con el Consejo Nacional de Edu-
cacion Superior (CESU), para definir el Acuerdo por lo Superior 2034. Después de tres anos
intensos de trabajo, logramos construir una visién conjunta del pais que queremos con los
rectores, estudiantes, profesores, investigadores, sector productivo, el Gobierno nacionaly
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la comunidad en general, de manera que Colombia pueda disponer de una carta de navega-
cion que permita guiar las reformas en educacion superior que el pais necesita.

Fortalecer los procesos de participacion nos ha permitido comprender las necesidades pro-
pias de cada actor y de cada region, y construir con la ciudadania una politica educativa per-
tinente y para todos.

Articular esfuerzos, sectores y actores

Es sorprendente el amplio nimero de iniciativas nacionales e internacionales, individuales
y comunitarias, institucionales y empresariales, por la educacién en Colombia. Sin embar-
go, también es cierto que muchas de estas iniciativas se potenciarian mas si nos damos a la
tarea de compartir diagndsticos, metodologias, procesos y metas.

Por esta razdn, el Ministerio de Educacion ha ampliado su capacidad estratégica mediante
una mejor articulacion con sus instituciones adscritas y vinculadas, con otros ministerios y
entidades del orden nacional, con las entidades territoriales, los gobiernos locales y todo el
complejo institucional que sostiene la educacién colombiana.

Hacer trabajo en equipo, obliga también a un juicioso trabajo de impulso a la cooperacion na-
cional e internacional y al fortalecimiento de alianzas pblico-privadas. En este proceso ha sido
esencial el aporte de la empresa privada a través de propuestas, asesorias, acompafamientos,
gestion y financiacion, que da ejemplo de solidaridad, responsabilidad social y visién estratégica.

En estos afos, el ministerio se dio a la tarea de convertirse en gestor de alianzas y promotor
de articulaciones, de manera que la politica educativa cuente con la base social y la voluntad
ciudadana necesarias para funcionar y tener continuidad en el tiempo. Esto ha sido posible
gracias a la confianza que logré construir el ministerio con todos sus aliados.

Retomar el liderazgo pedagégico

En estos cuatro afios, el Ministerio de Educacién se empeii6 en darle un nuevo impulso y di-
namismo a la labor pedagégica, en recuperary renovar la orientacion pedagadgica de la edu-
cacion nacional, y en reasumir el liderazgo que debemos ejercer con el concurso de todo el
sector, especialmente de las secretarias de educacion.



Este liderazgo implica el acompafiamiento a las instituciones y comunidades educativas, asi
como a los educadores que las constituyen, de modo que podamos asegurar la actualizacion
en los avances de las ciencias y la pedagogia, estimular la investigacién y la innovacién pe-
dagégica, apoyar los desarrollos curriculares, impulsar el uso pedagégico de las tecnologias
de comunicacién e informacion (TIC) y, ante todo, dignificar la profesion docente.

Un ejemplo de este enfoque es el programa de transformacion de la calidad educativa Todos
a Aprender, que ha sido reconocido por la OCDE como una experiencia pedagégica de talla
mundial en la Cumbre de Ministros de Educacién realizada en Tokio 2014. Todo un gesto de
confianza en el trabajo que desarrollamos en Colombiay que, desde luego, nos compromete
con los colombianos y la comunidad internacional para exigirnos adin mas.

Disefiar modelos de intervencion sistémicos

El mismo enfoque pedagdgico nos ha ensefiado que los grandes problemas solo se resuel-
ven si se enfrentan con una mirada integral que atienda a los maltiples factores que inciden
en la realidad que vivimos. Y son justamente los programas de transformacion de la calidad
educativa, los que mas exigen esta mirada sistémica y con cobertura a gran escala.

Por esta razon, programas como De Cero a Siempre, Todos a Aprender, Leer es mi Cuento y el Pro-
grama Nacional de Inglés, fueron concebidos como intervenciones complejas que atienden los
maltiples componentes que afectan la calidad en todo el ciclo de vida: nutricién, salud, forma-
cion de maestros, material educativo, gestion escolar, investigacion, uso de las TIC, infraestruc-
tura, clima escolar, en fin, aquellos factores que, en su conjunto, determinan la calidad educativa.

Trabajar asi es, desde luego, mas dificil, pero tenemos la seguridad de que solo trazando
intervenciones complejas, sistémicasy a gran escala, podremos producir las grandes trans-
formaciones que buscamos.

Edgar Morin, en su prélogo al Acuerdo por lo Superior 2034, resalta precisamente esta ne-
cesidad de una mirada articulada y compleja para lograr una educacién para la justiciay la
equidad. Por esto, esa exhortacién del filosofo francés, la entendemos no solo como una ca-
racteristica esencial a la educacién superior, sino como uno de los fines mas ambiciosos de
toda nuestra politica educativa: tener un solo sistema educativo articulado, integrado y ar-
monizado para todos los colombianos.
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Priorizar las poblaciones en situacion de vulnerabilidad

Toda politica supone un ejercicio de establecer prioridades con miras a avanzar en equidad
y desarrollo social. Pero priorizar también implica una apuesta ética por lo que se considera
mas importante para el pais y, en nuestro caso, decidimos que los principales beneficiarios
de la politica educativa fuesen las poblaciones en mayor situacién de vulnerabilidad.

Con Todos a Aprender, por ejemplo, focalizamos las sedes educativas con mas bajo logro del
pais para iniciar, justo con quienes han estado mas separados de una educacién de calidad,
el camino hacia la excelencia. Tal criterio de priorizacion dio por resultado que el 77% de las
sedes educativas beneficiadas con el programa sean rurales, pues histéricamente el campo
colombiano ha sufrido los mayores rezagos.

Del mismo modo, hemos dado prelacion a las minorias étnicas, las victimas del conflicto ar-
mado y las familias mas pobres. Esto nos ha permitido, por ejemplo, que el 61% de todos los
estudiantes que en los Gltimos cuatro afios ha ingresado a la educacién superior, provenga
de las familias con menor ingreso, porque estamos convencidos de que toda inversién en
estas poblaciones necesariamente se traduce en justicia social y prosperidad para todos.

Estas apuestas han sido acompaiadas de una seria politica de inclusién que permita crear
condiciones estructurales para el acceso y mejoramiento sostenible de la calidad de vida de
los que se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad. Por eso, hemos construido en
forma participativa lineamientos pedagadgicos para la inclusién en todos los niveles del ciclo
educativo, desde la primera infancia hasta la educacién superior, de manera que las institu-
ciones educativas sean ejemplo de equidad y operen como la mejor plataforma para acabar
con las desigualdades sociales y sentar las bases para construir un pais en paz.

Empoderar los territorios para el desarrollo local

Las acciones innovadoras que se plantean desde el nivel central, necesitan echar raices en
las comunidades para garantizar asi su continuidad en el tiempo y potenciar su eficacia.

Para esto, es necesario construir una capacidad instalada en las comunidades, no solo en
términos de infraestructura fisica, sino también en la gestion del conocimiento. Por ejem-



plo, las acciones de acompafamiento y formacién situada de maestros que realizamos van
en esta linea: formar en las comunidades la innovacion y el conocimiento necesarios para
que ellas mismas puedan tomar las riendas de sus procesos.

Hay que propender por no alimentar la dependencia sino la autonomiay, para ello, deben
prestarse los acompafamientos técnicos que sean necesarios, tanto a las entidades territo-
riales como a los mismos establecimientos educativos.

Es un hecho que quienes mejor conocen cada regién son sus propios habitantes, de modo
que es necesario crear las condiciones para que el talento local se pueda formar en el mis-
mo territorio e impulsar su desarrollo. De alli la importancia del trabajo que hemos realiza-
do para multiplicar la presencia de la educacion superior en todas las regiones del pais, con
una oferta pertinente con las necesidades locales y bien articulada con el sector productivo.

Promover las inversiones y alianzas que supone este trabajo, ha sido muy importante en este
cuatrienio y el apoyo de los gobernadores, los alcaldes, las fundaciones y los empresarios,
ha sido primordial para que las raices sembradas sean lo suficientemente fuertes para sos-
tener transformaciones de largo aliento.

Evaluar continuamente

La evaluacién hace parte de la esencia misma de cualquier proceso educativo y es connatural
a cualquier politica pablica. Avanzar hacia la excelencia implica evaluar el camino recorrido y
corregir lo que sea necesario. Nos evaluamos para aprender de los errores y refinar las con-
quistas, para ubicar dénde estan los problemasy concentrar los esfuerzos de mejoramiento
en los lugares correctos. Para actuar, en fin, de acuerdo con un calculo mas preciso y racional.

En nuestro esfuerzo por evaluar mas y mejor, el sector entero se ha medido en sus competen-
cias, procesos, sistemas de informacién y capacidad de gestion, entre otras tantas variables.
Todo ello con miras a mejorar la calidad en la ensefanza, el servicio y la gestion.

Es asi como hemos fortalecido en estos cuatro anos la evaluacion de nuestros estudiantes,
de los docentes y de las instituciones, para poder elaborar de manera mas asertiva las poli-
ticasy los planes de mejoramiento.
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Una de las tantas evaluaciones en que ha participado Colombia en este periodo son las Prue-
bas PISA que, de manera completamente inédita, causaron una sorprendente movilizacién en
la opinidn. A pesar de que en 2006 y 2009 el pais también presenté estas pruebas, apenas
hasta la publicacion de los resultados de las pruebas de mayo de 2012 se produjo un debate
social. Esto es un ejemplo de que la educacion se ha convertido en un tema prioritario en la
agenda pablica en los Gltimos afos, pero también es un llamado a la sociedad colombiana a
reconocer el estado real de la educacién que heredamos y una invitacion a trabajar conjun-
tamente en la transformacion de la misma.

Después de visitar a Colombiay conocer los esfuerzos del pais en el mejoramiento de la calidad
educativa, Andreas Schleicher, coordinador de PISAy director de Educacién de la OCDE decia que:

En cierto modo, no es justo comparar a las escuelas de Colombia con las de los paises de
la OCDE, dado que este pais enfrenta retos sociales y econdmicos mucho mayores; pero los
responsables de las politicas piblicas en Colombia entienden que, en una economia global,
el punto de referencia para el éxito educativo ya no es solo obtener una mejora en los estan-
dares nacionales, sino alcanzar logros que se puedan comparar con los sistemas educativos
de mejor desempeno internacional.

Precisamente asi, haciendo de las mejores experiencias mundiales nuestro referente, hemos
puesto nuestro empefno en empezar a recorrer el largo camino hacia la excelencia, con la im-
plementacién de politicas y programas que estan en plena ejecucién.

Eficiencia en el uso de recursos, sostenibilidad financiera y responsabilidad fiscal

Entre las necesidades del sector educativo y los recursos disponibles para atenderlas, hay
una brecha que se haido cerrando en los dltimos afios. La tarea esencial en este aspecto, ha
sido gestionar cada vez mas recursos para el sector: a través de vias legislativas y tributarias
como lo hicimos con las regalias y el CREE, con nuevos recursos parafiscales, adaptando al
sector a modelos de funcionamiento mas eficientes, con cooperacion y alianzas pablico-pri-
vadas, en fin, imponiéndonos la obligacion de ser racionales, creativos, responsablesy trans-
parentes en el uso de recursos.

Quiza uno de los logros histéricos de esta tarea es que para 2015, el sector educativo reci-
bira por primera vez mas recursos del presupuesto general de la Nacién que cualquier otro



sector, sefal clara del compromiso del Gobierno del presidente Santos con la educacién, y
prueba de su confianza en que ésta es la mejor via para lograr una paz sosteniday perdurable.

Fortalecimiento institucional

Todos los principios de gobierno descritos exigen instituciones fuertes y valerosas capaces
de llevarlos a la practica, asi que revisamos cual era nuestra capacidad institucional para po-
der cumplirle al pais y creamos un modelo gerencial que nos permitiera hacerlo. Para esto,
fue muy importante realizar un trabajo de transformacién organizacional y reestructuracion
de los procesos del ministerio que alin no termina, pero cuyos efectos han empezado a mos-
trar resultados muy favorables.

El Ministerio de Educacion ha realizado un juicioso trabajo de reflexion, gestion del cono-
cimiento y fortalecimiento institucional, que le ha permitido madurar como organizaciény
propiciar un mayor sentido de pertenencia en todos sus servidores. Por esta apuesta institu-
cional, tuvimos el orgullo de ganar el Premio Iberoamericano de la Calidad 2013 en adminis-
tracion pablica, reconocimiento internacional a un esfuerzo de cientos de servidores piblicos
que han puesto la excelencia en el servicio como su norte de accién.

Pasamos de ser una institucion focalizada en llevar a cabo proyectos piloto, a una que es ca-
paz de gestionar proyectos a gran escala para generar el impacto que requerimos en la trans-
formacion de todo el sector educativo.

Y, en esta tarea, hemos tenido la satisfaccion de trabajar con un sector cada vez mas fortalecido
también, en el que las instituciones adscritas y vinculadas, asi como las 94 secretarias de edu-
cacién, también le apuestan a mejorar sus procesosy ponerle un sello de calidad a su gestion.

Transparencia y rendicion de cuentas permanente
El sector educativo debe ser ejemplo de transparenciay rectitud en razén de su propia esen-
cia. Por eso, debemos ser lideres en la lucha contra la corrupcién e imponernos los estanda-

res mas altos de ejecucién, cumplimiento y rendicién de cuentas.

En esta labor, ha sido fundamental refinar los sistemas de informacién y asegurarnos de que
los servidores piblicos los utilicen adecuadamente y con miras a que los ciudadanos pue-
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dan hacer uso efectivo de ellos. Todo nuestro trabajo con las secretarias de educacién y los
rectores para depurar el sistema de matriculay que los medios de comunicacién recogieron
como la lucha contra los “estudiantes fantasma”, tiene en realidad este profundo sentido:
conocer la realidad del sector para, asi mismo, permitirnos gobernar mejor, asignar mejor
los recursos y asegurarnos de que se atienda a quienes realmente lo necesitan.

Del mismo modo, esperamos que cada dia el sector comprenda aiin mas la necesidad de
rendirle cuentas a la ciudadania y que los mismos ciudadanos se sigan empoderando en su
papel de veedores de lo piblico. Unas instituciones educativas mas abiertas a la ciudadania
son, por ello mismo, mas dindmicas, reflexivas, criticas de su quehacer y transformadoras
de su entorno. Y unos ciudadanos mas atentos al trabajo institucional, son también los me-
jores aliados en el camino hacia la excelencia.

Este Informe de Gestion 2010-2014, es parte de esta obligacion de abrirnos al escrutinio pa-
blicoy muestra de nuestro interés por hacer cada vez mejor el trabajo que la ciudadania nos
ha delegado. Invito a todos los colombianos a exigirnos y a exigirse para lograr la excelencia
educativa. Los afios demostraran que la labor aqui iniciada vali6 la pena, pero solo el fruto
de una paz duradera le dara un completo sentido al trabajo realizado. El trabajo de un pais
que ahora siente pasion por la educacion.

Maria Fernanda Campo Saavedra
Ministra de Educacion Nacional
2010 — 2014
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Ministerio de

Educacion

Nacional

‘ La educacién no es solo un derecho universaly un deber del Es-
tadoy de la sociedad, es también, y sobre todo, un factor primor-
dial y estratégico para el desarrollo de los seres humanosy para
la construccion de sociedades auténomas, justas, présperasy de-
mocraticas. De ahi que sea imperativo trabajar de manera perma-
nente y decidida por mejorar la calidad, la pertinencia, la coberturay la
eficiencia de la educacion, caracteristicas con las que, ademas, un pais
puede insertarse en la sociedad global y ser competitivo™.

Con estas premisas clarasy en el marco de la Constitucién Politica de Colombia de 1991y las
leyes 30 de 1992, la Ley General de Educacién o 115 de 1994 y la 715 de 2001, esta adminis-
tracion asume en 2010 el reto de orientar la estructura organizacional de la entidad y su re-
lacion con los demas actores del sector, hacia el cumplimiento de las metas propuestas en
el Plan Sectorial de Educacién 2010-2014 Educacién de calidad, el camino para la prosperi-
dad, una ambiciosa hoja de ruta construida en el ejercicio de una democracia participativa
y que tiene como principal propésito transformar la educacién que reciben todos los ninos,
los jovenesy los adultos de nuestro pais, y cerrar las brechas de inequidad en calidad, acce-
50, permanenciay pertinencia.

Es asi como el Ministerio de Educacion define como su misién: lograr una educacion de cali-
dad que forme mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, competentes, respe-
tuosos de lo pablico, que ejercen los derechos humanos, cumplen con sus deberesy conviven
en paz. Una educacién que propicie oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para
ellosy para el pais. Asi mismo, lograr una educacién competitiva, pertinente, que contribuya
a cerrar brechas de inequidad y en la que participe toda la sociedad.

Como vision, la entidad se propuso que en 2014 Colombia seria uno de los paises con mejor
calidad de la educacién en América Latina, reduciendo en forma significativa las brechas de
inequidad y siendo modelo de eficienciay transparencia en los ambitos nacional e internacional.

1 Ministra de Educacién. Marfa Fernanda Campo Saavedra. 2013. Relatorio de gestion. Premio Iberoamericano
de la Calidad, 1.
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1. El Ministerio de
Educacion como

Educacion

- entidad rectora del
sector educativo
colombiano

| sector educativo colombiano, liderado por el Ministerio de Educacién, como la enti-

dad responsable de definir las correspondientes politicas piblicas nacionales, expedir

los reglamentos que se requieran para la adecuaday oportuna prestacién del servicio

educativo y adelantar los programasy los proyectos para mejorar la educacion de los

estudiantes, se encuentra conformado en su nicleo por otras entidades publicas las
cuales por su naturalezay especialidad, colaboran con el ministerio en el desarrollo de ciertas
funciones publicas o en la prestacion del servicio de la educacion.




De acuerdo con el Decreto 5012 de 2009, estas entidades se clasifican en “adscritas”?y “vin-
culadas”3, las cuales son establecimientos piblicos, con personeria juridica, patrimonio in-
dependiente, y con autonomia administrativa y financiera, en los términos que establece la
Ley 489 de 1998.

En términos de estructura del Estado, el ministerio es el ente rector de la politica edu-
cativa en el pafs. A su vez, son las secretarias de educacién las responsables de la ad-
ministracion del servicio educativo y de la prestacion a través de los establecimientos
educativos. Para el caso de la educacién superior, los prestadores del servicio son las
instituciones de educacion superior (IES) entre las cuales se encuentran las universida-
des plblicas de caracter autébnomo del ambito nacional y territorial, las universidades
privadas y las demas instituciones que ofrezcan programas de formacion en este nivel
educativo (grafico 1.1).

En términos organizacionales, el ministerio ha realizado los ajustes y modificaciones nece-
sarios para responder a los requerimientos de los grupos sociales objetivo a los que esta
dirigida su accidn. La estructura actual dirige sus esfuerzos a cuatro segmentos: educacién
para la primera infancia; educacion en preescolar, basica y media; educacion superior, y
formacidn para el trabajo y el desarrollo humano. Estos niveles son atendidos en funcion
de sus caracteristicas y necesidades particulares, y mediante la articulacién con otras en-
tidades publicas y privadas (grafico 1.2).

Un factor fundamental que determina las caracteristicas de cada nivel es el prestador del
servicio. En este sentido, en el caso de primera infancia, se trabaja de forma coordinada
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las secretarias de educaciony
los operadores como jardines infantiles y madres comunitarias; en preescolar, basicay
media, se trabaja en forma directa con las secretarias de educacién las que coordinan los

2 Entidades adscritas: Instituto Nacional para Ciegos (INCI), Instituto Nacional para Sordos (Insor), Instituto
Técnico Central, Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Andrés y Providencia, Instituto Na-
cional de Formacién Técnica Profesional de San Juan del Cesar, Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profe-
sional e Instituto Técnico Nacional de Comercio Sim6n Rodriguez.

3 Entidades vinculadas: Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en el Exterior (Icetex), Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), Fondo de Desarrollo de la Educacion Superior (Fodesep),
y las universidades piblicas; estas Gltimas, Gnicamente lo estaran en lo que se refiere a las politicas y la planea-
cion del sector educativo, tal como lo dispone la Ley 30 de 1992.
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Grafico 1.1 Sector educativo colombiano. Actores

Adscritas

Ministerio de

Educacion
Entidades Organismos

Nacional i
vinculadas asesores

Sector solidario

Otros ministerios
ONG

@ Orientador de politica

@ Administradores del servicio
@ Prestadores del servicio

@ Socios estratégicos

@ Aliados

Fuente: Subdireccion de Desarrollo Organizacional, MEN.




Informe

| de Gestion,
a ’ 2010-2014
s ~ICapitulo 1y

L ‘-1

-

2 1 8

37




Grafico 1.2 Ministerio de Educacion Nacional. Organigrama
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establecimientos educativos; en educacion superior, el ministerio ejerce una funcién de
fomento, inspeccién y vigilancia a las IES plblicas y privadas; y por Gltimo, en el caso de
formacion para el trabajo, se coordinan acciones con las secretarias de educacién, las
instituciones prestadoras de este servicio educativoy con el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), este Gltimo es también un aliado para la oferta de educacion superior.

© Sistema Integrado de Gestion (SIG)

El Ministerio de Educacién fundamenta su gestion en un modelo de integracion institucional,
fortalecido en el afio 2013 con tres pilares estratégicos: el buen gobierno, la innovaciény la
gestion del conocimiento, elementos estos que se han convertido y apropiado como estra-
tegias organizacionales que fomentan la competitividad, asi como la eficiente y la efectiva
gestion institucional (grafico 1.3).

El Sistema Integrado de Gestion (SIG) es la armonizacién de los macroprocesos del Ministerio
de Educacién, los cuales de manera interrelacionada garantizan a través de su planeacion,
ejecucion y control el cumplimiento de todos los requisitos externos, internos y legales que
aplican al ministerio, logrando el mejoramiento continuo del desempeno institucional evi-
denciado en el cumplimiento de los objetivosy en la generacién de confianza con el enfoque
permanente de la optimizacion de los servicios y resultados.

El sistema articula sus procesosy servicios de manera armdnica y complementaria, con el fin
de garantizar la eficacia, la eficiencia, la efectividad y la transparencia en el logro de los ob-
jetivos institucionales y fines sociales del ministerio, lo cual permitié que durante la actual
administracién se renovara la certificacion GP1000, que mide el desempefio institucional en
términos de calidad y de satisfaccion social de manera sistematica y transparente, asi como
la certificacion del Sistema Ambiental ISO14001.

En la actualidad, la entidad se encuentra en proceso de implementacién y apropiacién de un
nuevo mapa de procesos en busca de compartir el conocimiento, las buenas practicasy las
lecciones aprendidas; especializar el trabajo bajo un enfoque de procesos transversales y por
eje de politica; y facilitar el disefo y la construccién de sistemas de informacién que lo so-
porte de manera integral, en algunos casos, con enfoque sectorial (arquitectura tecnolégica).



Grafica 1.3 Ministerio de Educacion Nacional. Modelo de integracion institucional
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© Sistemas de Informacion

Un factor determinante en los avances del sector educativo ha sido implementar sistemas
nacionales que permitan contar con informacion detallada, oportunay confiable para la toma
de decisiones. En la actualidad, el ministerio dispone de un conjunto de herramientas para
el cargue, la generacién y el analisis de datos, que abarcan todos los niveles de formacién
y que contribuyen a la generacién de estadisticas e informacion administrativa necesarias
para la evaluacion del impacto de las politicas educativas.

Los sistemas de informacion con los que cuenta actualmente el Ministerio de Educacion se
han clasificado en:

e Seglin su poblacion objetivo, como el Sistema de Informacién de Primera Infancia
(SIPI), Sistema Integrado de Matricula Preescolar, Basica y Media (Simat); y Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES), entre otros.

e Segln el apoyo a la gestion institucional, como el Sistema de Seguimiento a Proyec-
tos (SSP), y el Cuadro de Mando Integral.

Los sistemas segln su poblacién objetivo, permiten el registro alumno por alumno y hacen
viables consultas por establecimiento educativo o instituciéon de educacién superior; estas
herramientas funcionan en linea 24 horas los siete dias de la semana y se busca que la in-
formacidn sea ingresada por la fuente primaria.

En un marco de transparencia y buen gobierno, durante la actual administracién se fortalecieron
los procesos de auditoria a la informacién para aumentar su confiabilidad, mediante la verifica-
ciény la confrontacion de evidencias de los datos cargados en los sistemas; esta gestién, suma-
da al nivel de desagregacion de informacién que es posible generary a la posibilidad de consulta
de la misma, han permitido el reconocimiento internacional; incluso la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) senala en el “Informe de evaluaciones de politicas
nacionales de educacién”, que los avances en la recopilacién y la organizacion de sistemas de
informacion por parte del Ministerio de Educacion estan al nivel de cualquier pais desarrollado*.

4 Organizacidn para la Cooperaciony el Desarrollo Econémicos (OCDE), Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) y Banco Mundial. 2012. “Evaluaciones de politicas nacionales de educacion: la educacién su-
perior en Colombia”, 278 [Disponible en: http://dx.doi.org/10.1787/9789264180710-€s].






2. Plan Sectorial de
Educacidon 2010-2014

Educacion

e Educacion de calidad,
el camino para la
prosperidad

| Gobierno del presidente Juan Manuel Santos, formulé el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010-2014 Prosperidad para todos: "mds empleo, menos pobreza y mds se-
guridad, con la premisa de trabajar por el suefio de un pais con empresas pujantes,
socialy ambientalmente responsables, que conquistan los mercados internaciona-
les con bienes y servicios de alto valor agregado e innovacion. Un pais integrado a
la economia mundial con una infraestructuray un entorno de competitividad que transforma




“El sueno de un pais con empresas pujantes,
social y ambientalmente responsables, que
conquistan los mercados internacionales con
bienesy servicios de alto valor agregado e
innovacion. Un pais integrado a la economia
mundial con una infraestructura y un entorno
de competitividad que transforma las ideas en
negocios, los negocios en empleo, el empleo
en mas ingresos, y por ende, en menor pobreza
y mayor bienestary progreso social ”.

Juan Manuel Santos,
Presidente de la Republica

las ideas en negocios, los negocios en empleo, el empleo en mas ingresos, y por ende, en
menor pobreza y mayor bienestary progreso socials".

Como componente transversal a los tres enfoques del plan, el Presidente Santos destaca
la educacion de calidad, como aquella que hace posible marcar la diferencia en materia de
oportunidades para las poblaciones mas pobres y generar las ventajas que necesitan, no
solo los individuos sino la sociedad colombiana en su conjunto para hacer realidad la meta
de alcanzar la prosperidad y el suefio com(n de vivir en paz.

Con el propésito de articular los compromisos del Gobierno nacional con los del sector edu-
cativo, se defini6 el Plan Sectorial de Educacién 2010-2014 Educacion de calidad — El camino

5 Departamento Nacional de Planeacion (DNP). 2010. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para
todos, hacia la prosperidad democrdtica, Vision, 22.
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para la prosperidad, construido mediante un proceso de participacion ciudadana, en el que
se firmaron seis acuerdos regionales en las ciudades de Bogota, Bucaramanga, Cali, Mede-
llin y Santa Marta, y del cual se derivaron 369 compromisos a favor de la calidad, el acceso
y la permanencia en la formacidn del capital humano. Este ejercicio democratico permitio la
participacién de cerca de cuatro mil representantes del sector educativo, provenientes de
23 departamentos, que representan una fuerza aliada de indudable trascendencia para el
logro de las metas planteadas.

Bajo los lineamientos de los planes Nacional de Desarrollo, Sectorial de Educacién y Nacio-
nal Decenal de Educacion, se constituyen los siguientes objetivos institucionales:

e Brindar educacion inicial de calidad en el marco de una atencién integral, desde un
enfoque diferencial, de inclusién socialy con perspectiva de derechos a nifios y nifias.

e Mejorar la calidad de la educacidn, en todos los niveles, mediante el fortaleci-
miento del desarrollo de competencias, los sistemas de Evaluacion y de Asegu-
ramiento de la Calidad.

e Disminuir las brechas rural-urbana entre poblaciones diversas, en situacién de vul-
nerabilidad y por regiones, en igualdad de condiciones de acceso y permanencia con
una educacion de calidad en todos los niveles.

e Educar con pertinencia e incorporar innovacion para una sociedad mas competitiva.

e Fortalecer la gestion del sector educativo, para ser modelo de eficienciay transparencia.

e Contrarrestar los impactos de la ola invernal en el servicio educativo y fortalecer las
capacidades institucionales del sector para asegurar la prestacion del servicio en si-
tuaciones de emergencia.

Estos objetivos se convirtieron a su vez en los énfasis de politica, bajo los cuales el Ministerio
de Educacion trazé las metas del cuatrienio y sus principales programas, hacia una educacién
que ademas de significar abrir oportunidades para los colombianos del presente, despeje el
camino hacia la prosperidad para las generaciones que nos siguen.
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3. Premio Iberoamericano
de la Calidad

no de los retos que el Ministerio de Educacién se propuso como parte de su vi-

sion, fue contribuir al fortalecimiento del sector para ser modelo de eficienciay

transparencia. En este sentido, la entidad se postulé para la obtencién del Pre-

mio Iberoamericano de la Calidad, el cual es el mayor reconocimiento en gestion

otorgado a una organizacién del ambito iberoamericanoy uno de los cuatro refe-
rentes mundiales para evaluar el avance organizacional junto con el Malcom Baldrige Natio-
nal Quality Award (Estados Unidos), EFQM (Europa) y The Deming Prize (Japon).

El proceso de postulacién a este importante reconocimiento implicé, comparar el modelo or-
ganizacional con el modelo iberoamericano de excelencia en la gestidn, que evalla mediante
documentos, visitas y entrevistas, a las instituciones participantes en cinco procesos facili-
tadores: (1) liderazgo y estilo de gestion, (2) estrategia, (3) desarrollo de las personas, (4) re-
cursos y asociados, y (5) procesos y comunidad; y cuatro criterios de resultado: de clientes,
del desarrollo de las personas, de sociedad y globales.



Las conclusiones obtenidas de estas fases, se complementaron con la deliberacidn final del
jurado internacional del premio, integrado por representantes de trece paises iberoamerica-
nosy de organismos supranacionales como el Centro Latinoamericano de Administracién para
el Desarrollo (CLAD), la Secretaria General Iberoamericana (Segib) y la Fundacion Iberoame-
ricana para la Gestion de la Calidad (Fundibeq). Como resultado final se otorgd al Ministerio
de Educacién, el galardon Premio Oro del Premio Iberoamericano de la Calidad 2013, en la
categoria Administracion Piblica Grande, en el marco de las actividades de la XXIlIl Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno en Panama.

El premio exalta principalmente la excelencia del ministerio en términos de consolidar un
equipo humano eficiente, con valores y orientacién al servicio; definir un planteamiento es-
tratégico claro, basado en las necesidades de sus grupos de interés; fortalecer una cultura
de trabajo colaborativo, facilitando una gestién de conocimiento e innovacién, logrando una
articulacion interinstitucional, involucrando actores puablicos y privados en el desarrollo de
su misién; mejorar continuamente sus sistemas de gestién para generar valor a sus grupos
de interés, y lograr sus objetivos con efectividad y eficiencia.

Este gran logro es, sin duda, el resultado del trabajo comprometido y entusiasta de cada uno
de los colaboradores de la organizacién que diariamente reafirman su conviccion sobre el po-
der de la educacion como factor transformador de la sociedad y la necesidad de consolidar
una organizacion modernay eficiente capaz de afrontar los retos trazados.

Es la eficiencia, transparencia y responsabilidad en

la gestion del Ministerio de Educacion lo que le ha
permitido convertirse en un referente internacional de
excelencia, y a su vez convertirse en un modelo en el
sector educativo en el camino hacia la calidad.

Angel Martin Peccis,
Director Regional Organizacion de Estados Iberoamericanos
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4. Proceso de ingreso
de Colombia a la
Organizacion para
la Cooperaciony el
Desarrollo Economicos

n enero de 2011, el presidente Juan Manuel Santos anuncié ante la OCDE el interés
de Colombia de adherirse a esta organizacién; como resultado, las entidades na-
cionales, incluyendo el Ministerio de Educacién han estado realizando un intenso
trabajo técnico en el que la OCDE esta evaluando la calidad de las politicas plblicas
colombianas 'y, sobre todo, esta brindando orientaciones para mejorarlas.

Elingreso de Colombia a este grupo selecto que actualmente cuenta con la participacion de
los 34 paises con mejores practicas en sus politicas piblicas en el ambito mundial, de los
cuales solo Chile y México pertenecen a Latinoamérica, seria el reconocimiento a los logros
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del Gobierno y, en particular, a los programas que se han puesto en marcha para la reduc-
cion de la desigualdad.

Colombia, junto a Letonia, es el primer pais que sera evaluado en educacion, pues hasta
ahora este criterio no era considerado por la organizacién en el proceso de ingreso de un
nuevo miembro. No obstante, el sector educativo colombiano no es ajeno a las iniciativas y
proyectos de la OCDE. Desde 2006, Colombia viene participando en las evaluaciones inter-
nacionales de estudiantes (PISA, por su sigla en inglés) que miden a los jovenes de 15 afios
de diferentes paises de la organizacién y del mundo.

En 2011, el Ministerio de Educacion decide adelantar una evaluacion del sistema de educacion
superior con la OCDEy el Banco Mundial, asi como participar por primera vez en las pruebas
de evaluacion de los resultados de aprendizaje de la educacién superior (AHELO, por su si-
gla en inglés), que miden a los jévenes vinculados a la educacion superior.

En 2013, el Ministerio de Educacion confirma la participacién de Colombia en la evaluacion
de las competencias de adultos (PIACC, por su sigla en inglés), que mide a personas en eda-
des entre los 16 y 65 anos.

Los logros alcanzados por el Ministerio de Educacidn, que seran puestos a evaluacidon de la
OCDE, se acompanan de fortalezas en el sistema, como tener un programa de transforma-
cion de la calidad de la educacion como es el Programa Todos a aprender, con un proveedor
de educacion (til y abierto a las empresas, el SENA; una excelente entidad de créditos es-
tudiantiles, el Icetex; y un evaluador educativo potencialmente lider en el mundo, el Icfes.
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n la dltima década, Colombia ha venido consolidando procesos

para hacer que la primera infancia ocupe un lugar preponderan-

te en las politicas de Gobierno, generando asi acciones perti-

nentesy articuladas para que los ninos, desde su nacimiento

y hasta los 5 afnos de edad, cuenten con las condiciones para
un desarrollo integral, a partir de los conocimientos, los saberesy las
practicas de maestros y agentes educativos.

Con la entrada en vigencia del actual Plan Nacional de Desarrollo, se enuncia en 2011 el ajus-
te de la oferta programatica para la primera infancia, determinando el proceso de transito
de la atenci6n, la cual venfa siendo asumida por el Ministerio de Educacién a través del Pro-
grama de Atencién a la Primera Infancia (Paipi), y que pasa a ser competencia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el marco de la estrategia “De Cero a Siempre”;
a su vez, el Ministerio de Educacién se consolida como la entidad responsable de la educa-
cion inicial en el marco de la atencidn integral, genera los estandares de calidad, y define re-
ferentes técnicos que ofrezcan criterios unificados conceptuales y operativos, asi como las
orientaciones pedagogicas y el lineamiento de cualificacion del talento humano.

En esta misma logica, la Presidencia de la Republica cre6 en 2011 la Comisidn Intersectorial
de Primera Infancia’, la cual tiene por objeto “coordinary armonizar las politicas, los planes,
los programas y las acciones necesarias para la ejecucion de la atencién integral a la primera
infancia, siendo ésta la instancia de concertacion entre los diferentes actores involucrados”.

La politica de atencién integral a la primera infancia, implementada a través de la estrategia
“De Cero a Siempre” con el liderazgo de la Primera Dama de la Nacién, Maria Clemencia de
Santos, busca fortalecer el desarrollo integral de la primera infancia, a través de un trabajo
intersectorial y articulado, con un convencimiento claro de que la inversion en este rango de
edad se constituye en una gran oportunidad para avanzar hacia el cierre de brechas desde la
base, reconociendo las particularidades de los nifios, sus intereses, gustos y necesidades,
fortaleciendo asi, su capacidad de aprendizaje a lo largo de la vida.

1 La Comisidn Intersectorial esta conformada por los ministerios de Educacién Nacional, Salud y Proteccion
Socialy Cultura, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Departamento de la Prosperidad Social (DPS),
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Agencia para la Superacion de la Pobreza Extrema (Anspe)
y la Alta Consejeria de Programas Especiales de la Presidencia de la Republica.



Cumplimiento de metas de Gobierno y principales logros

“La labor de los maestros y agentes educativos en
la primera infancia implica afecto, conocimiento,
preparacion, sentido de responsabilidad, y sobre todo
entender muy bien a sus principales interlocutores, que
son los ninos. Los maestros y agentes educativos son
quienes complementan, de la mejor manera, el rol de la
familia ya que se convierten en los principales aliados para
compartir la responsabilidad de la crianza, el cuidado y la
educacion de nuestros hijos.”

Informe

Maria Clemencia de Santos, Primera Dama de la Nacion de Gestlon
2010-2014

Capitulo 2

Definicidn, por primera vez en el sector educativo colombiano, de la educacién inicial
como el primer ciclo del sistema educativo.

Crecimiento de 80,6% de la cobertura en atencion integral a la primera infancia a tra-
vés del Programa “De Cero a Siempre”, al pasar de 566.000 nifos en 2010 a un millén
de niflos a mayo de 2014. Gracias a los esfuerzos de los actores miembros de la Comi-
sion Intersectorial, se proyecta al cierre de la actual vigencia, el cumplimiento de la
meta de atencion del cuatrienio de 1.200.000 nifios (grafico 1.1).

Construccién y entrega de 33 nuevos ambientes educativos especializados para la
atencion integral a la primera infancia, llegando a un total de 74 Centros de Desarro-
llo Infantil (CDI) en 49 municipios del pais.

Mas de 40.000 nuevos maestros y agentes educativos formados bajo enfoque de
atencién integral.
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Grafico 2.1. Ministerio de Educacion. Ninos y nifnas menores de 5 afios con atencion integral
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Meta 2014:
1.200.000 niifos y niias atendidos.

Fuente: Sinergia DNP, ICBF.

e Definiciény publicacién de los referentes técnicos para educacion inicial? en el marco
de la atencién integral, los cuales corresponden a una serie de orientaciones para fa-
vorecer la calidad de la educacion inicial en el marco de la atencion integral®, una se-

2 [Disponibles en en el edusitio: http://www.colombiaaprende.edu.co/html/familia/1597/w3-article-341487.
html] o en la pagina oficial del Ministerio [http://www.mineducacion.gov.co/primerainfancia/1739/w3-arti-
cle-341880.htm].

3 Eldocumento incluido en los referentes técnicos para la educacién inicial y que hace referencia a la defini-
cién de las modalidades de educacion inicial y las condiciones o estandares de calidad se denomina: Gufa 50
"Modalidadesy condiciones de calidad para la educacion inicial", [Disponible en el edusitio: http://www.colom-
biaaprende.edu.co/html/familia/1597/w3-article-341487.html].



rie de orientaciones pedagdgicas y el referente para cualificacion del talento humano
que trabaja con primera infancia.

Principales estrategias

Una educacion inicial en el marco de la atencién integral implica propiciar acciones articu-
ladas para que los nifios y las nifias, desde su nacimiento y hasta los 5 afos, dispongan de
las condiciones para un desarrollo integral, a partir de los conocimientos, los saberes y las
practicas de quienes los atienden, y mediante estrategias y experiencias con una clara in-
tencién pedagdgica.

La educacion inicial pone en el centro de su hacer a los nifios y las nifias, reconociendo sus
particularidades, intereses, gustos y necesidades. Es por ello que el juego, el arte, la litera-
tura y la exploracién del medio, son entendidos y valorados como actividades rectoras del
desarrollo infantil, las cuales ademas fundamentan el trabajo pedagdgico de maestrosy agen-
tes educativos. Desde esta perspectiva, la educacion inicial se constituye en la oportunidad
para avanzar hacia el cierre de brechas desde la base, la superacion de las inequidades y es
un aporte fundamental para la calidad de la educacién en general.

En ese sentido, el Ministerio de Educacién, conforme a los lineamientos de la Comisién In-
tersectorial, defini6 las siguientes actividades estratégicas como ruta a seguir durante el pe-
riodo de Gobierno:

e Accesoy permanencia en el marco de una atencion integral para nifosy niflas meno-
res de 6 anos en situacion de vulnerabilidad.

e Fomentarla calidady pertinencia de la educacion inicial en el marco de la atenci6n integral.

e Disenary validar el sistema de registro, seguimiento, monitoreo y evaluacion del ac-
ceso y permanencia de nifos y ninas a una educacion inicial.

e Fortalecer a las entidades territoriales para fomentar la educacion inicial.
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1. Accesoy permanencia

11 Atencion a través del Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia*

Entre 2010 y 2011 el Ministerio de Educacion estuvo a cargo de liderar la atencién integral a
la primera infancia, en el marco del Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia (Pai-
pi). La cobertura alcanzada para estos afios se muestra en tabla 1.1.

1.2 Transito de la atencion del Ministerio de Educacion al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar

En atencion a lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, se adelant6 el transito
y entrega de todos los procesos implementados en el Programa Paipi al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), de acuerdo con las directrices de la Comision Intersectorial de
Primera Infancia (CIPI) y bajo el enfoque de la estrategia “De Cero a Siempre”.

4 Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia (Paipi), a través del cual fueron beneficiados los nifos y
las nifias menores de 5 afos de los niveles 1, 2y 3 del Sisbén, en los entornos familiar, comunitario e institucio-
nal, adaptados a las condiciones sociales, geograficas y culturales de cada poblacién del pafs.



Tabla 2.1. Cobertura programa Paipi. 2009 - 2011

Cobertura

2009 207 810
2010 387 038
201 402183

© © ¢ 0 0 0000000000000 00000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000 0 o

Los procesos de atencion integral a la primera infancia entregados al ICBF entre 2011y 2013,
en el marco de la estrategia “De Cero a Siempre”, fueron los siguientes:

e Atencion através de convenios de canasta local, suscritos con entidades territoriales
como Medelliny Bogotd, con capacidad instalada para la operacién de la atencién in-
tegral a la primera infancia.

e Atencidn através de convenios especiales suscritos con diversas organizaciones para
atender mediante modalidades del Paipi adaptadasy contextualizadas a las necesida-
des de la poblacion indigena, afro y campesina que habita zonas dispersas del pais.

e Atencién en tres modalidades: entorno familiar, entorno institucional y entorno comunitario,
a través de convenios o contratos con prestadores del servicio habilitados en el Banco de
Oferentes del Ministerio de Educacién, en municipios que se adhirieron al Fondo de Fomento
a la Atencion Integral a la Primera Infancia con recursos del Conpes 123 de 2009.
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1.3  Ambientes educativos especializados y pertinentes construidos para la
atencion integral

El Ministerio de Educacion consciente de que el mejoramiento de las condiciones de los es-
pacios educativos beneficia el desarrollo de los nifios y las ninas menores de 5 afios vy, tal
como lo sefiala la Unesco, fortalece sus capacidades para enfrentar las demandas del entor-
no’, cred el proyecto de disefio, construccion y dotacion de CDI, con el fin de garantizar es-
pacios fisicos de calidad, con prioridad en las zonas mas deprimidas del territorio nacional.

Como resultado de lo anterior, entre 2010-2014, el Ministerio de Educacién construyé 33 nue-
vas infraestructuras en 49 municipios de 22 departamentos del pais.
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5 Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura (Unesco). 2010. Informe de segui-
miento de la Educacidon para Todos (EPT) en el mundo 2010. América Latina y el Caribe.
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2. Calidad y pertinencia
de la educacion inicial
en el marco de la
atencion integral

urante el cuatrienio, el Ministerio de Educacion lideré diversos procesos que con-

vergen en el propdsito de contribuir a una educacién inicial de calidad, por tanto

prioriz6 la generacién de referentes en la materia, la cualificacion de talento hu-

mano, la construccién de un sistema de gestion de la calidad para las modalida-

des de educacién inicial en el marco de la atencién integral, y el fortalecimiento
de las secretarias de educacién para el posicionamiento de la educacién inicial.

2.1 Referentes técnicos para la educacion inicial

Se constituyen en los marcos de referencia que orientan el sentido y el alcance de la educa-
cion inicial en el pafs. Estos referentes permiten identificar y reflexionar sobre los aspectos



El Ministerio de Educacion liderd

la formulacion del referente
técnicopedagdgico de educacion
inicial, propiciando un proceso de
dialogo nacional con la participacion
de mas de cuatro mil actores.

pedagogicos que resultan centrales en la promocién del desarrollo infantil, el sentido de la
educacioén inicial, el papel de la familia, los maestros y otros agentes educativos, asi como
el posicionamiento de las actividades rectoras de la primera infancia: arte, juego, literatura
y exploracion del medio.

El Ministerio de Educacion liderd la formulacion del referente técnicopedagégico de educa-
cién inicial, propiciandoun proceso de dialogo nacional con la participacion de masde cuatro
mil actores vinculados a la atencién de la primera infancia®.Como resultado de este proce-
so colectivo, el pais cuenta conlos Lineamientos de educacién inicialy con las orientaciones
pedagdgicas, dirigidas a promover el sentido de la educacion inicial, el juego, el arte, la li-
teraturay la exploracién del medio como actividades fundamentales en el desarrollo infantil
y laimportancia de la observaciony el seguimiento en la educacién inicial. Los documentos
publicados fueron:

6 Elresultado de este proceso se constituy6 en insumo para documentos oficiales que hoy se conocen como:
Fundamentos politicos, técnicos y de gestion de la estrategia nacional de atencién integral a la primera infancia y
los referentes técnicos para la educacion inicial en el marco de la atencion integral. Cada uno de estos documentos
pueden ser consultados en: [http://www.mineducacion.gov.co/primerainfancia/1739/w3-article-341880.html].
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e Referente técnico para la cualificacion del talento humano vinculado a la atencion in-
tegral: documento que ofrece criterios técnicos, conceptuales, metodolégicos y ope-
rativos para fortalecer la planeacién y ejecucion de los procesos de actualizacion del
talento humano que trabaja con la primera infancia’.

e Serie de orientaciones pedagdgicas para la educacion inicial en el marco de la aten-
cion integral: se encuentra integrada por seis documentos®.

e Serie de orientaciones para favorecer la calidad de la educacion inicial en el marco de
la atencion integral: integrado por cinco documentos®.

Este conjunto de orientaciones buscan guiar, orientar y acompanar las practicas pedagogi-
cas de maestros y agentes educativos en la educacion inicial.

2.2 Pedagogia hospitalaria

Para hacer de la educacion inicial un proceso pertinente, el Ministerio de Educacién, en con-
junto con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, liderd un proceso para disefiar una pro-
puesta de pedagogia hospitalaria, en la que se plantea la implementacién de procesos de
sensibilizacion y movilizacion, que impulsen el trabajo articulado entre el sector educativo
y de salud para la construccion de espacios y estrategias coherentes con la linea técnica en
educacién inicial, que promuevan el desarrollo integral de los nifios y las nifias en condicién
o situacién de enfermedad.

7 Véase Ministerio de Educacién Nacional, Documento 19. "Cualificacién del talento humano que trabaja con
primera infancia", [disponible en el edusitio http://www.colombiaaprende.edu.co/html/familia/1597/w3-arti-
cle-341487.html].

8 Veéase Ministerio de Educacion Nacional, Documento 20, "El sentido de la educacién inicial"; Documento 21,
"El arte en la educacién inicial"; Documento 22, "El juego en la educacidn inicial"; Documento 23, "La literatura
en la educacién inicial"; Documento 24, "La exploracién del medio en la educacién inicial"; Documento 25, "Se-
guimiento al desarrollo integral de las nifasy los nifios en la educacién inicial", [disponible en el edusitio http://
www.colombiaaprende.edu.co/html/familia/1597/w3-article-341487.html].

9 Véase Ministerio de Educacién Nacional, Gufa 50, "Modalidades y condiciones de calidad para la educacién
inicial"; Guia 51, "Orientaciones para el cumplimiento de las condiciones de calidad en la modalidad institu-
cional de educacién inicial"; Gufa 52, "Orientaciones para el cumplimiento de las condiciones de calidad en la
modalidad familiar de educacién inicial"; Guia 53, "Gufas técnicas para el cumplimiento de las condiciones de
calidad en las modalidades de educacién inicial"; Guia 54, "Fortalecimiento institucional para las modalidades
de educacidn inicial", [disponible en el edusitio http://www.colombiaaprende.edu.co/html/familia/1597/w3-ar-
ticle-341487.html].
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La propuesta se disefi6 alrededor de dos componentes: el trabajo educativo con grupo de
nifios y nifias en situacion y condicion de enfermedad y sus familias, alrededor del juego,
el arte, la literatura y la exploracion del medio; y la sensibilizacion de los actores relevantes
gue trabajan con la primera infancia en los territorios.

2.3 Indice de inclusion para los espacios de educacion inicial

A partir de la construccién del indice de educacion inclusiva para la primera infancia, y te-
niendo en cuenta la importancia de su implementacidn, el Ministerio de Educacién avanzd
en el pilotaje de dos fases del indice de inclusidn-indice de educacién inclusiva para la pri-
mera infancia (Include), en la modalidad de educacidn inicial institucional, con treinta CDI
de diferentes regiones del pais.

Los principales resultados que arroja este proceso se relacionan con: un informe- diagnéstico
de cada regidn sobre la situacion de los nifios y las nifas entre 0y 6 afos de edad, y los es-
quemas de atencién que se les ofrecen; y un documento base del indice modificado, asi como
un reporte de la participacion de los actores de los CDI en el proceso de pilotaje del Include.

El Ministerio de Educacién avanz6 en la adaptacién del Include, por cuanto un entorno in-
clusivo acoge y responde con eficacia a las diversas necesidades de apoyo que requieren
los ninos menores de 5 anos. Este indice se plantea como un proceso continuo de reflexiény
fortalecimiento, que permitira a las modalidades de educacién inicial, ir construyéndose en
forma progresiva como modalidades de educacién inicial con atencidn diferencial.

En ese contexto, se avanzd en treinta CDI de diferentes regiones del pafs, en procesos piloto
de sensibilizacion a los equipos (maestros, auxiliares pedagégicos, profesionales de equi-
pos psicosociales, coordinadores) y familias sobre lo que es inclusion en el contexto de la
educacioén inicial, y en la sistematizacion de las percepciones y practicas que tienen estos
actores en torno a inclusion, lo anterior como insumo para la generacién de un modelo de
educaciodn inicial inclusiva.

2.4 Cualificacion del talento humano

Frente a laimportancia de disponer de un talento humano idéneo, como aspecto fundamen-
tal para una educacion inicial de calidad, el Ministerio de Educacion promovié procesos de



Entre 2010-2014 se cualificaron

y certificaron 40.000 maestrosy
agentes educativos en procesos de
diplomado orientados a fortalecer
las practicas pedagogicasy
educativas.

cualificacién que han privilegiado la construccién conjunta de conocimiento, la participacién
activa, el dialogo de saberesy la experiencia local, promoviendo asi una lecturay un recono-
cimiento de los diversos contextos.

Entre 2010-2014 se cualificaron y certificaron 38.200 maestros y agentes educativos en proce-
sos de diplomatura orientados a fortalecer las practicas pedagégicas y educativas, en varios
temas que aportan a la promocion del desarrollo infantil y al mejoramiento de la educacion
inicial en el marco de una atenci6n integral.

Asi mismo, se adelant6 un proceso de discusién pulblica del documento base para la cuali-
ficacion de talento humano, como resultado del cual el Ministerio de Educacion publicé en
2014 la Orientacidn para la cualificacion del talento humano, documento que contiene un
marco de referencia para favorecer la implementacién de procesos de cualificacion, perti-
nentesy acordes con los contextos en los cuales se encuentran los agentes responsables de
la atencidn a la primera infancia™.

10 El documento que hace parte de los referentes técnicos para la educacién inicial y hace referencia a las
orientaciones para la cualificacién del talento humano que trabaja con primera infancia, [disponible en el edusi-
tio [http://www.colombiaaprende.edu.co/html/familia/1597/w3-article-341487.html].
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2.5 Sistema de Gestion de la Calidad

Los procesos que hoy se consolidan en materia de atencidn integraly condiciones de calidad
tienen como punto de partida el Programa de Atencidn Integral a la Primera Infancia (Paipi),
mediante el cual se establecieron los lineamientos operativos para brindar atencion integral
en los tres entornos: comunitario, familiar e institucional.

Con este antecedente, el Ministerio de Educacién asume el liderazgo en la construccién par-
ticipativa de los referentes para la gestion de la calidad de las modalidades de educacién ini-
cial, cuyo propdsito es desarrollar un conjunto de acciones que conduzcan al mejoramiento
de las condiciones por parte de los prestadores del servicio.

El Ministerio de Educacién entregé al pais una serie de documentos que contienen: orienta-
ciones para el cumplimiento de las condiciones de calidad en las modalidades institucional
y familiar, guias técnicas para el cumplimiento de dichas condiciones yuna guia de fortaleci-
miento institucional para los prestadores del servicio en las modalidades de educacion inicial™.

Asi mismo, se ha avanzado en la implementacién de un proceso de fortalecimiento institu-
cional dirigido a los prestadores de servicios de 150 unidades de serviciodel pais, buscan-
do garantizar que su gestion administrativa, pedagégicay de operacién, incida con calidad,
oportunidad, eficiencia, eficacia y efectividad en el desarrollo integral de los nifios de pri-
mera infancia.

11 Los documentos que hacen parte de los referentes técnicos para la educacion inicial y hacenreferencia a las
condiciones de calidad incluyen: (1) Guia 51, "Orientaciones para el cumplimiento de las condiciones de calidad
en la modalidad institucional de educacién inicial". (2) Guia 52, "Orientaciones para el cumplimiento de las
condiciones de calidad en la modalidad familiar de educacién inicial". (3) Guia 53, "Guias técnicas para el cum-
plimiento de las condiciones de calidad en las modalidades de educacion inicial". (4) Guia 54, "Fortalecimiento
institucional para las modalidades de educacion inicial". [disponibles en el edusitio http://www.colombiaapren-
de.edu.co/html/familia/1597/w3-article-341487.html].
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3. Sistemas de
Informacion

3.1 Sistema de Informacion de la Primera Infancia

Al reconocer la importancia de contar con un sistema de informacién para el seguimiento a
la calidad de la prestacion del servicio de educacion inicial, el Ministerio de Educacién puso
en marcha un proceso para el disefio y pilotaje de los médulos del Sistema de Informacién
para la Primera Infancia (SIPI). A través de este sistema se registran los prestadores pdblicos
y privados del servicio de educacién inicial, y se haceseguimiento a los procesos de asesoria
técnica, inspeccion y vigilancia, asi como a la construccion de los planes de mejoramiento.

3.2 Sistema de registro y monitoreo niiio a niio

En el marco de la estrategia “De Cero a Siempre”, una de las funciones a cargo del Ministerio de
Educacion es el desarrollo del Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio (SSNN); este es el resultado
de un proceso de construccion participativa entre las entidades que integran la Comisién Inter-
sectorial de Primera Infancia (CIPI). El desarrollo del SSNN, tiene como punto de partida la Ruta
Integral de Atenciones, a través de la cual se definen las acciones estratégicas que contribuyen a



asegurar el conjunto de condiciones familiares, sociales y comunitarias que favorecen el desarro-
llo integral de cada nifio y nifia durante su primera infancia para la realizacién de sus derechos.

EL SSNN esta concebido para facilitar la recopilacién y consolidacion de la informacién pro-
ducida por los diversos actores, con caracter individual nifio a nifio y en referencia a las aten-
ciones establecidas, y asi realizar desde alli un proceso de monitoreo que permita detectar
la atencion incompleta o la no prestacion de una atencién determinada en cualquier ciclo
de edad, en cualquier sector, en cualquier lugar del pais, de manera individual y de forma
oportuna. En la actualidad, el Ministerio de Educacién cuenta con un prototipo funcional del
SSNN instalado en ambiente de prueba.
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4. Fortalecimiento
territorial

0s procesos inscritos dentro de esta actividad estratégica, buscan posicionary es-

tablecer las estrategias para que las entidades territoriales certificadas incorporen

y gestionen el desarrollo y de la educacién inicial, fortaleciendo la labor del sector

educativo. El acompanamiento incluye procesos de movilizacion de la educacién

inicial, articulacion de la misma con el grado de transicion, el desarrollo del modelo
de gestion de la educacion inicial para las secretarias de educacion y los avancesy procesos
desarrollados en el marco de la politica de primera infancia.

41  Modelo de gestion de educacion inicial

El Ministerio de Educacion disefié un modelo de gestion para la educacion inicial en las secre-
tarias de educacion. Dicho modelo se encuentra articulado con los procesos de modernizacion
de las secretarias de educacion y esta orientado a posicionar y establecer los mecanismos
y procesos requeridos para que las entidades territoriales incorporen y gestionen la educa-
cién inicial. El Ministerio de Educacion avanz6 en la socializacién de este modelo en las 94
secretarias de educacion, asi como el pilotaje en 20 de estas.



4.2  Movilizacion social
4.2.1 Estrategia de sensibilizacién e informacién

Bajo el lema 1,2,3 por la educacién inicial me la juego esta vez, el Ministerio de Educacién
buscé acercar a los funcionarios de las secretarias de educacion de las entidades territoriales
al sentido y a la importancia que tiene la educacién inicial,tanto para el sistema educativo
como para la politica de atencion integral, e invité a los participantes a ubicar la educacién
inicial como una prioridad en los territorios. Esta estrategia se implementd en las 94 secre-
tarias de educacion.

De la misma manera, el Ministerio de Educacién, al reconocer la importancia de la apropia-
cién sobre la importancia de la educacion inicial por parte de los actores, desarrollé 32 teatros
foros, en 32 regiones del pais, en los cuales se contd con la participacion de 4500 personas.

4.3  Articulacion educativa

El Ministerio de Educacion lideré el desarrollo de un estudio cualitativo de caracter explora-
torio con el fin de conocer las experiencias de articulacion de la educacion inicial con el gra-
do de transicién en siete entidades territoriales: Barranquilla, Chocé, Cérdoba, La Guajira
(Manaure), Pereira, Narifio y Vaupés. En 2014 se avanza en la construccién de un documento
técnico en torno a la articulacién, que integra resultados de las mesas exploratorias y de va-
lidacién del documento en Chocé, Maicao, Manizales y Narifio. Este proceso de articulacién
es muy importante porque asegura el transito oportuno del nifio, de la educacién inicial del
ingreso al colegio en transicion.
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| Plan Sectorial de Educacion 2010-2014 Educacion de calidad el ca-

mino para la prosperidad, establecié como vision, y después de un

proceso de construccion participativa que incluy6 a todos los acto-

res de la comunidad educativa y representantes de la sociedad en

general, lo que se debe entender en Colombia por una educacién
de calidad. Es asi como se define que una educacion de calidad es

Aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos,
respetuosos de lo ptblico, que ejercen los derechos humanos y conviven en
paz. Una educacion que brinda oportunidades legitimas de progreso y pros-
peridad para ellos y para el pais. Una educacion competitiva, que contribu-
ye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la institucion educativa y en
la que participa toda la sociedad'.

Una politica centrada en la calidad educativa estructura la operacion del sistema como un todo,
en el que los ciclos de formacion estan interrelacionados entre si, en un proceso permanente
a partir de las competencias que los nifios, los jovenesy los adultos desarrollan para transitar
a cada uno de ellos, como resultado de las metodologias de ensenanzay aprendizaje, la for-
macion de sus educadores y los sistemas de evaluacidn implementados, entre otros factores.

A partir de la vision de esta politicay con la entrada en vigencia del Plan Sectorial de Educacién
2010-2014, el Ministerio de Educacidn se propuso desarrollar programas transformadores y de
alto impacto que se traduzcan en un proceso de ensefanza y aprendizaje eficaz, que brinde
oportunidades legitimas de progreso y en los que el desarrollo de las competencias basicas
se acompanen de competencias ciudadanas. En busca de este objetivo se formularon las si-
guientes actividades estratégicas:

© En educacion preescolar, basicay media
e Transformacion de la calidad educativa, Programa Todos a aprender (PTA).

e Plan Nacional de Lecturay Escritura.
e Formacion para la ciudadania.

1 Ministerio de Educacion, Plan Sectorial de Educacién 2010-2014- Educacién de Calidad el Camino para la
Prosperidad.



Aseguramiento de la calidad educativa y fortalecimiento de la evaluacién.
Formacion docente.

© En educacion superiory formacion para el trabajo

Educacion inclusiva - Calidad para la equidad en educacién superior.

Fomento al mejoramiento de la calidad.

Evaluacién, certificacion y acreditacion de la calidad.

Vigilanciay controly establecimiento de lineamientos para el fortalecimiento del ejer-
cicio de inspeccion y vigilancia en las instituciones de formacion para el trabajo.
Fomento a la calidad de la formaci6n para el trabajo y el desarrollo humano.

Principales logros

© En educacion preescolar, basicay media

Implementacion del “Programa integral para la transformacion de la calidad educativa
en basica primaria Todos a aprender” (PTA). La estrategia fortalece las competencias
en lenguaje y matematicas de los niflos con mas bajos logros educativos y consta de
cinco componentes que se implementan de manera integral: pedagdgico; formacion
situada; gestidn educativa; y condiciones basicas, asi como un componente transver-
sal de movilizacién y comunicacién.

El PTA tiene una cobertura de 2.400.000 ninos y ninas, que estudian en 22.000 se-
des educativas en mas de 878 municipios. Para su implementacién, se seleccionaron
a 3.100 docentes formadores y tutores que acompafan en el aula de clase a 90.000
maestros. A los estudiantes y a sus maestros se les han entregado 20 millones de tex-
tos escolares gratuitos y material pedagégico de matematicas y lenguaje.

Puesta en marcha del Plan Nacional de Lecturay Escritura Leer es mi cuento, llegando
a7.300.000 ninosy jovenes beneficiados (91% del total de la matricula), con la entre-
ga de 20.600 colecciones semilla, acompanadas con formacion docente.
Realizacion de las competencias Supérate con el saber, con las que se ponen a prue-
ba los conocimientos en matematicas, lenguaje, ciencias naturales, ciencias sociales
e inglés de mas de 188.000 estudiantes de los colegios del pais, y se premian a los
estudiantes que han demostrado esfuerzoy superacion a lo largo del proceso.

Informe
de Gestion
2010-2014

Capitulo 3




e (reacion del “Sistema Nacional de Convivencia Escolary formacién para los derechos
humanos, la educacién para la sexualidad y la prevencién y mitigacién de la violencia
escolar, llegando al 100% de establecimientos educativos.

e |Implementacion de pruebas anuales censales para los grados 3,5y 9; y por primera
vez se incluy6 evaluacién en competencias ciudadanas.

e Formacién de 296.000 educadores en el desarrollo de diferentes competencias, reco-
nociendo su importancia como eje transformador de la calidad educativa.

© En educacion superior

e Cercade 634.000 jovenes estudian en instituciones o programas con acreditacion de
alta calidad, lo que corresponde al 30% de la matricula total en este nivel educativo.

e Aumento del 60% de instituciones de educaciéon superior con acreditacion institu-
cional, al pasar de 20 instituciones de educacion superior acreditadas en 2010 a 32

Ministerio de para 2014.

Educacion e (reacion de 464 nuevos programas de maestriay 62 nuevos programas de doctorado
Nacional para un pais mas competitivo.

e (reacion del Fondo Beca-Crédito del Icetex, totalmente condonable, para los mejores
bachilleres que se formen para ser docentes, en instituciones o programas de licen-
ciatura con acreditacion de alta calidad.

e Puesta en marcha de la propuesta de nuevos lineamientos para garantizar que todas
las licenciaturas sean de excelencia.

e Construccion participativa de la propuesta de politica pablica de educacion superior
para el 2034: 155 espacios de debate en todo el pais, mas de 32.000 participantesy
450 documentos entre aportes de grupos de investigacion, asociaciones de institu-
ciones de educacién superiory la comunidad en general.
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1. Educacion preescolar,
basica y media

1.1 Ciclo de la calidad educativa

La educacion preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, es el pilar para la construc-
cion de una sociedad pacifica, justa y equitativa. Por tanto, se requieren garantizar las con-
diciones basicas para una educacién de calidad: docentes capacitados y en cualificacién
permanente, con acompanamiento y desarrollos de nuevas pedagogias que les permita es-
tar a la vanguardia de los acontecimientos y responder a las necesidades de una educacion
inclusiva; curriculos pertinentes al contexto, las condiciones y las necesidades de los indivi-
duos en las diferentes etapas de la vida; estrategias de formacion integral, que transformen la
convivenciay propicien respeto por el otro y su entorno, ambientes dignos para el aprendiza-
jeyla provisién de condiciones basicas, entre otros; y sobre todo, establecimientos educati-
vos organizados y comprometidos, que gestioneny lideren de manera eficiente los recursos.

Para cumplir con el propésito de una educacién de calidad, durante los Gltimos afos el Mi-
nisterio de Educacién Nacional ha liderado el desarrollo de programas, proyectos y estra-
tegias, articulados a las politicas de acceso, permanencia y atencidn integral con equidad.



Se han disefiado e implementado programas de gran impacto para la transformacién educa-
tiva como son: Programa Todos a aprender, Plan Nacional de Lectura y Escritura y programas
transversales; junto a éstos, se ha fortalecido el Sistema de Aseguramiento de la Calidad me-
diante el Sistema Institucional de Evaluacién que involucra a estudiantes en la evaluacion
de sus aprendizajes, docentes, desde la pedagogia, la didacticay el saber disciplinary es-
tablecimientos educativos entorno a los procesos de acreditacion y certificacion de calidad.

A continuacion, se describen los logros obtenidos en cuatro anos de gestion y las acciones
que desde ahora buscan la consolidacion de una educacién de calidad, preparada para el
posconflicto y los constantes cambios del pais y su entorno.

1.2  Programa para la Transformacion de la Calidad Educativa Todos a aprender

Todos a aprender es el programa de mayor cobertura e impacto que haya adelantado el Mi-
nisterio de Educacion, en conjunto con las entidades territoriales.

El Ministerio de Educacion estructura en 2011 el Programa para la Transformacion de la Cali-
dad Educativa Todos a aprender (PTA), que busca mejorar las condiciones de aprendizaje de
estudiantes matriculados de transiciény 5 grado.

El programa ha sido implementado en 878 municipios del pais con una cobertura de ochenta
secretarias de educacién. De esta manera, ha logrado beneficiar a 2.400.000 estudiantes,
de los cuales 159.000 corresponde a poblacién indigenay 164.000 a la afrocolombiana. Asi-
mismo, ha acompanado a 90.000 educadores en 4300 establecimientos educativos publi-
cosy tiene 22.000 sedes educativas, de las cuales el 78% son rurales.

La seleccion de los establecimientos vinculados al Programa Todos a aprender se llevé a
cabo de acuerdo con dos criterios: el primero, que durante tres afios 0 mas hubieran tenido
niveles de desempeno catalogados como minimo, bajo o inferior en las Pruebas Saber; y el
segundo, que presentaran los mas altos indices de desercion.

El programa se estructura en cinco componentes: pedagégico, formacién situada, gestion edu-
cativay condiciones basicas, y uno transversal de movilizaciéon y comunicacién. Cada uno de
ellos desarrolla acciones que en conjunto, permiten intervenir el establecimiento educativo de
manera integral e incidir en el mejoramiento de la calidad de la educacion que alli se imparte.
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El programa ha sido implementado
en 878 municipios del pais con una
cobertura de ochenta secretarias
de educacion. De esta manera, ha
logrado beneficiara 2.400.000
estudiantes, que cursan los grados
de 0 a 5 grado.
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© Componente pedagodgico

Este componente fomenta la apropiacion de los referentes de calidad para transformar las
practicas de aula, a partir de la reflexion sobre distintos procesos como:

e Utilizacion de sustentos pedagogicos, didacticos y disciplinares para el disefio y de-
sarrollo de las practicas de aula.

e Reconocimiento del contexto en el que se desarrollan las practicas de aula, para ga-
rantizar que sean pertinentes y acordes con las caracteristicas de los estudiantes en
cada region.

e |dentificacidn, analisis, seleccién y uso de materiales educativos que aporten al apren-
dizaje de los estudiantes.

e Lectura, analisis y uso de resultados de evaluacién a nivel del aula (evaluacién diag-
ndstica), institucional, regional, nacional e internacional.

Estos procesos, son promovidos por los tutores en las comunidades de aprendizajes de los
establecimientos educativos con base en la metodologia de estudio de clase, que permite
reflexionar sobre la planeacion, la observacion de clase y el analisis de lo planeado y lo desa-
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rrollado en el aula. Para fortalecer el proceso pedagédgico, el Ministerio de Educacién entregd
veinte millones de textos gratuitos de matematicas y lenguaje para estudiantes y maestros,
adquiridos a través de procesos de subasta inversa, permitiendo duplicar la meta.

De igual manera, se hace énfasis en la evaluacién de aula como proceso formativo y decisi-
vo para la generacion de practicas mas pertinentes para los aprendizajes de los estudiantes,
para esto, el programa cuenta con la actividad diagnéstica, que es un instrumento que se ha
disefiado para la reflexion de los docentes respecto al uso de los resultados de evaluacién
como insumo para los procesos de planeacion de aula, dado que brinda informacién sobre
los diferentes niveles de aprendizaje de los estudiantes en matematicas y lenguaje, propor-
cionando informes por estudiante, curso, grado, establecimiento educativo y entidad terri-
torial. Estos resultados han evidenciado un aumento en el promedio de 8,5% en las areas
de lenguaje y matematicas.

© Componente de formacion situada

Una de las premisas del Programa Todos a aprender es reconocer que la formacién a los do-
centes es una estrategia que propicia cambios en las practicas de aula si se identifican su
experticia, competencias pedagdgicas y capacidad para impulsarinnovaciones en las practi-
cas de sus pares. Por esta razon, el propésito de este componente es fortalecer a los docen-
tes de los establecimientos educativos a través procesos de formacién y acompafamiento
situados y permanentes para que enriquezcan sus estrategias pedagogicas.

El Programa Todos a aprender promueve un proceso de formacién mediante la estrategia de
formacion en cascada (formadores-tutores-docentes): 100 formadores, forman a 3.000 tu-
tores, quienes a su vez, acompanan en el aula de manera personalizada a 90.000 maestros
de las instituciones educativas focalizadas. Los formadores son seleccionados mediante
una convocatoria que se realiza teniendo en cuenta los siguientes requisitos: experiencia en
educacion, experiencia en aula, titulo profesional con magistery doctorado en Educacién,
Lenguaje o Matematicas. Asimismo, el 93% de los tutores son docentes del sector oficial que
han sido elegidos por meritocracia entre los mejores docentes del sector con base en la eva-
luacién de competencias. Ademas, de por sus practicas de aula sobresalientesy los resulta-
dos de la prueba pedagogica de la convocatoria nacional.



El Programa Todos a Aprender esta
ayudando a los educadores a ser
audacesy a tomar acciones que
van a lograr cambios reales en los
colegios. Es un programa que esta
transformando profundamente la
vida de los colombianos.

Andreas Schleicher, director de Educacion de la OCDE

La formacidn situada resalta, valora, reconoce y cualifica el papel de los docentes como
transformadores de la calidad educativa, a través de la reflexion, retroalimentacion y trans-
formacion pedagogica. Esto se da a partir de la conformacién de comunidades de aprendiza-
je: colectivos de conocimiento y practica en que interactdan docentes, directivos docentes,
tutores y formadores, entre otros actores, quienes reflexionan sobre el quehacer en el aula,
identifican de manera conjunta alternativas pedagégicas, investigan y documentan sus ex-
periencias, comparten sus practicas y se nutren de las situaciones del contexto escolar.

En este sentido, se han consolidado mas de 3.000 comunidades de aprendizaje que eviden-
cian el intercambio de saberes, estrategias y aprendizajes entre los miembros de las comuni-
dades de aprendizaje, situacion que ha permitido una reflexién constante y propositiva sobre
las practicas pedagédgicas generado transformacién en las practicas de aula, sistematizacién
de experiencias inspiradoras, acompanamiento al colectivo de docentes a través de pares
(docentes tutores), capacidad de formacion entre los actores entre otros elementos que en
consecuencia estan generando impacto en la mejora de la calidad educativa.
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El formador retroalimenta este proceso para brindar estrategias contextualizadas a las nece-
sidades particulares de los establecimientos educativos. Los procesos de intercambio pro-
pician procesos de sistematizacion de experiencias, las cuales han sido denominadas en el
marco del programa de experiencias inspiradoras.

© Componente de gestion educativa

Este componente se concentra en movilizar efectiva y en forma articulada los factores aso-
ciados al proceso educativo, el objetivo principal del componente es fortalecer las practicas
de gestion institucional, mediante tres procesos:

® fortalecimiento de las competencias en gestion institucional. Entre 2012 y 2014, se
han formado 7440 directivos docentes de establecimientos focalizados por el progra-
ma, mediante actividades de formacion, cuyo objetivo fue fortalecer las competencias

Ministerio de personales desde las que se potencie un mejor compromiso en los establecimientos

Educacion educativos; con la Corporacién Magisterio se desarroll6 el diplomado “Programa de
Nacional formaciony actualizacion de rectores oficiales” (PFARO); y, en la actualidad con el mo-
delo de gestion del Ministerio de Educacion Escuela de vida.

e Apoyo a las rutas de mejoramiento en diferentes niveles, esta actividad pretende la
apropiacion de la cultura de mejoramiento educativo como cultura institucional. En
este sentido, se parte de reconocer al rector como lider del proceso educativo, sin em-
bargo, se espera evidenciar a la institucion como unidad enmarcada bajo la misién
de mejoramiento de calidad educativa, es decir, se plantea que directivos docentes,
docentes, estudiantes, padres de familia, administrativos y comunidad local se em-
poderen de su rol para dicho cumplimiento misional; adicionalmente, se tienen en
cuenta los diferentes niveles de gestion educativa y el papel de actores en el nivel
territorial como secretarios de educaciony lideres de calidad. En la actualidad, se pre-
sentan los siguientes resultados.

» Firma de 3500 compromisos por la gestion de la calidad educativa por parte de
los establecimientos focalizados, mediante éste, el establecimiento parte reco-
nociéndose en su propuesta misionaly especificamente en los objetivos del Pro-
yecto Educativo Institucional (PEl), y del Plan de Mejoramiento Institucional (PMI).
Los acuerdos son aprobados por el Comité Directivo y suscritos por los rectores.
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» Firma de compromisos por la gestion de la calidad educativa con el 100% de las
secretarfas de educacién focalizadas, apoyados por gobernadores y alcaldes,
se comprometen con el mejoramiento de la calidad educativay la incorporacion
de las estrategias del programa en sus planes territoriales.

» Laarticulacion de las estrategias del programa con el Plan de Apoyo al Mejora-
miento (PAM) de las secretarias de educacién, y del Plan de Mejoramiento Ins-
titucional (PMI) de los establecimientos educativos.

» Evaluacién a las propuestas del programa, mediante la cual se busca identificar
las estrategias que mayor impacto tienen en el mejoramiento de los procesos
de ensefianza y aprendizaje.

© Componente de condiciones basicas: infraestructura fisica y tecnolégica, transporte y
alimentacion escolar

Eltérmino condiciones basicas encierra un conjunto de factores que han de asegurar la cali-
dad educativa, como ambientes que contribuyan al desencadenamiento del proceso de en-
sefianzay aprendizaje, y acciones, recursos y elementos que garantizan la continuidad y la
permanencia de los estudiantes en el aula de clase, como la infraestructura fisica y tecnol6-
gica, el transporte y la alimentacién escolar.

Por tanto, las condiciones basicas hacen referencia a los requisitos imprescindibles para ga-
rantizar que el estudiante pueda estar inmerso en los ambientes de aprendizaje que le pro-
ponen las practicas de aula.

En este componente se establecieron esquemas de alineacién gubernamental, estrategias
de empoderamiento territorial para gestion y adquisicion de recursosy alianzas pablico pri-
vadas. Los principales resultados son:

e Beneficiados 127.000 nifos con infraestructura escolar, con recursos de la Ley 21 de
1982y mejoramiento educativo, con una inversion de 160.000 millones de pesos.

e Dotacion de mobiliario a 1104 sedes de los establecimientos educativos focalizados
con una inversion de 26.000 millones de pesos.

e Se prioriz6 la entrega de 163.000 terminales digitales durante la vigencia 2012y 2013,
cuyo proceso abarcé la entrega de terminales nuevas y en reposicion; cabe resaltar



gue las terminales fueron entregadas en articulacion con el Ministerio de las TIC, be-
neficiando a los establecimientos educativos focalizados por el programa.

e Durante la vigencia de 2014, el Ministerio de Educacion y Computadores para Educar
entregaron un total de 4220 equipos de computo que benefician a mas de 2762 es-
tablecimientos educativos focalizados por el Programa y 1458 establecimientos del
ambito nacional.

e (Con la estrategia de alineacién gubernamental se ha dado respuesta a las necesida-
des de alimentacién escolar en los diferentes municipios del pais, siendo acogidos
en su gran mayoria los establecimientos educativos focalizados por el programa, con
la atencidn directa del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

© Componente de movilizacion y comunicacién

Este componente es de caracter transversal al programa y hace referencia a la necesidad
de impulsar un compromiso nacional con la calidad del sistema educativo. Para lograrlo
se realizé una gran movilizacién en el pais sin precedentes en la historia del sector edu-
cativo colombiano. En 2012, el programa fue presentado por la ministra en un dialogo
abierto con las comunidades en diecinueve travesias por la calidad educativa en todas
las regiones de Colombia. Estas travesias contaron con la presencia del presidente Juan
Manuel Santos y con la comunidad educativa, la que se comprometié con la calidad de
la educacion en Colombia.

En 2013 las travesias se transformaron en movilizaciones, es decir, Todos a aprender se
tomo las calles y plazas plblicas del pais, en diferentes ciudades colombianas. En total par-
ticiparon 60.000 personas que se dieron cita en los lugares mas representativos del pais 'y
caminaron para congregarse por la calidad educativa. En las movilizaciones los actores del
programa, entre ellos los gobernadores, los alcaldesy las secretarias de educacion, firmaron
81 compromisos de gestion por la calidad educativa de la educacién de todas las entidades
territoriales beneficiadas. Estos documentos dejan por escrito el compromiso en mejorar los
desempenos de los estudiantes en las Pruebas Saber, asi como, garantizar la continuidad,
permanenciay finalizacion de los estudiantes en el sistema educativo a través de iniciativas
y acciones dirigidas desde otras dependencias del ministerio como coberturay permanencia
que inciden directamente en la disminucién de las tasas de desercion, ausentismo escolar
y transferencia educativa.
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Lo mas valioso del PTA son las
comunidades de aprendizaje vy el
esfuerzo por disminuir la inequidad.
Por ello, se esta gestando la
revolucion de la calidad de la
educacion en el pais.

Julian de Zubiria, director Instituto Alberto Merani

Como complemento a los eventos de movilizacion, en 2013 se llevé a cabo la Primera Feria Nacio-
nal Intercambio de saberes Todos a aprender, en la que por primera vez los actores del programa
se congregaron para compartir sus experiencias pedagégicas. En la feria se reunieron veinte mil
asistentes, se adelantaron 393 ruedas de conocimiento, cuarenta experiencias significativas y
120 expertos participaron en la feria. Fue tal la aceptacion de esta feria que el programa decidié
realizar ferias regionales Intercambio de saberes, de las que se han realizado cuatro versiones
en Barranquilla, Medellin, Monteria y Yopal. Estas versiones han reunido cerca de 14.000 perso-
nas, 44 secretarias de educacion, 950 tutores, 65 formadores, 220 ruedas de conocimiento, 120
experiencias inspiradoras, 63 ponenciasy han participado 56 aliados estratégicos del programa.

1.3  Plan Nacional de Lectura y Escritura Leer es mi cuento

El Ministerio de Educacion con el propésito de convertir a Colombia en un pais de lectores y
mejorar la calidad de la educaciéon mediante el desarrollo de competencias comunicativas
de lectura y escritura, en conjunto con el Ministerio de Cultura crea el Plan Nacional de Lec-
turay Escritura Leer es mi cuento (PNLE).
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EL PNLE surge por el interés de formar desde la escuela sujetos que entiendan la lecturay la
escritura como practicas socialesy las incorporen en distintos ambitos y espacios de su vida.
Esto implica generar las condiciones para que la aproximacion a los textos permita a los es-
tudiantes vivir la lectura como una experiencia estética y personal, en la que se dé un paso
de la lectura obligatoria a la lectura significativa para la vida.

Este plan es el mas ambicioso que se haya desarrollado en el pais para el fortalecimiento de
las competencias de lectura y escritura, por su cobertura e inversidon que asciende a mas de
100.000 millones de pesos. Para su ejecucion, el plan se estructura con base en tres com-
ponentes basicos: (a) materiales de lectura y escritura, (b) fortalecimiento de la escuelay la
biblioteca escolar, y (c) formacion de mediadores de lectura y escritura, asi como dos com-
ponentes transversales: (a) comunicacion y movilizacién, y (b) seguimiento y evaluacion.

© Materiales de lectura y escritura

Este componente coordina el sistema de dotacién del plan para todos los establecimientos educa-
tivos del pais. El Ministerio de Educacién conformé la Coleccion Semilla, una pequefa biblioteca
escolarintegrada por 270 titulos, de las cuales entreg6 20.900, lo que equivale a mas de 5.500.000
libros. En el cuatrienio, estos libros llegaron a 20.165 sedes educativas en todo el pais, beneficiando
a7.300.000 estudiantes, que representan el 91% de los estudiantes del sector oficial.

Ademas de la Coleccion Semilla, el Ministerio de Educacion ha trabajado en la conformacion
de una coleccion de libros para nifios y jovenes con necesidades educativas especiales: limi-
taciones auditivas, visuales y discapacidades cognitivas. Esta coleccién, conformada por 85
titulos, ha llegado a 4580 establecimientos educativos con mas de cinco estudiantes con dis-
capacidad auditiva, visual y cognitiva.

La coleccién se complementa con cerca de seiscientos libros en inglés para fortalecer las biblio-
tecas escolares de las instituciones del Archipiélago de San Andrés y Providencia y la Serie Rio
de Letras, dirigida a mediadores? en sus tres lineas editoriales: Libros Maestros, Manualesy Car-
tillas, y Territorios Narrados. En total se han impreso 480.000 ejemplares que han beneficiado a
todos los establecimientos educativos del pais.

2 Alafecha se han publicado doce libros que cuentan con una version digital que se puede descargar a través
de: [http://www.colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752/w3-propertyvalue-51008.html].



En el cuatrienio, 5.500.000 libros
llegaron a 20.165 sedes educativas
en todo el pais, beneficiando

a 7.300.000 estudiantes, que
representan el 91% del sector oficial.

© Fortalecimiento de la escuelay la biblioteca escolar

Este componente articula acciones para la formulacién de una politica pablica alrededor de
la biblioteca escolary el asesoramiento técnico a las secretarias de educaciény a los esta-
blecimientos educativos para la implementacion del PNLE en el ambito territorial.

En el cuatrienio, el Ministerio de Educacién realiz6 dos encuentros internacionales y catorce
territoriales de bibliotecarios escolares, y ademas desarroll6 una ruta para la formulacién de
la politica publica La biblioteca escolar que sofiamos: hacia la construccion de una politica
publica para las bibliotecas escolares de Colombia®.

Para fortalecery apoyar el desarrollo de planes territoriales, el Ministerio de Educacién cre6
la red de los 94 coordinadores territoriales del PNLE, designados por las secretarias de edu-
cacion, logrando la formulacion de dieciséis planes territoriales de lectura y escritura.

© Formacion de mediadores de lecturay escritura

Este componente se ha implementado en articulacion con el PTA, realizando un trabajo con
formadores, tutores y maestros para propiciar procesos de reflexion sobre aspectos basicos
de la didactica de la lectura y la escritura, y brindar herramientas para el uso de la Coleccion
Semilla. En el desarrollo de esta estrategia han participado mas de 72.000 docentes.

3 [Disponible en: http://www.colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752/w3-article-343045.html].
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De otra parte, el PNLE ha organizado espacios de formacién en los cuales han participado 7438
docentes, 1500 directivos docentes y 536 bibliotecarios escolares. Ademas, se construyeron
los Lineamientos conceptuales, operativos y metodoldégicos del componente de formacién a
mediadores,y se publicaron las cartillas Prdcticas de lectura en el aula: orientaciones diddcti-
cas para maestros y Prdcticas de escritura en el aula: orientaciones diddcticas para maestros.

© Comunicacion y movilizacion

Este componente promueve la vinculacion de toda la sociedad en la promocién de la lectura
y la escritura. Para ello, el Ministerio de Educacién realiz6 mas de cuarenta actividades de
movilizacidén, como visitas a colegios con la presencia de autores nacionales para generar
espacios donde los escritores comparten su experiencia de lectura y escritura con los nifios
y los jovenes; eventos de entrega de la Coleccion Semilla, que convocan a toda la comunidad
educativa; conversatorios y encuentros alrededor de la pedagogiay la didactica de la lectura
y la escritura en el marco de las ferias del libro regionales (Bucaramanga, Ciicuta, Manizales
y Medellin), asi como en la Feria internacional del Libro de Bogota.

Se destaca la realizacion del Foro Semana Lecturay escritura para la inclusién social (2012),
participacion en el Hay Festival (2013 'y 2014) y los eventos de movilizacion realizados en An-
tioquia, Cesar, Narino y San Andrés, entre otros.

En forma paralela, se hizo un trabajo con medios de comunicacién para registrar de mane-
ra oportuna los avancesy las acciones adelantadas con el plan y generar opinion pablica al
respecto, asi como la movilizacién a través de redes sociales.

Ademas, en 2013 este componente puso en marcha la campana Cuento contigo, destinada a
sumar recursos econdmicos para ampliar la cobertura del plan, a la cual se unieron entida-
des del sector privado como Banco BBVA, El Corral, Café Omay PanPaya, mediante la cual se
recaudaron mas de 1500 millones de pesos.

© Seguimiento y evaluacion

Este componente ha trabajado en la elaboracion de herramientas e instrumentos para la
recoleccion y el anélisis de informacién sobre la entrega de la Coleccion Semilla del PNLE y



el estado de las bibliotecas escolares. En este marco, se aplica un instrumento de linea de
base en los establecimientos educativos focalizados por el Programa Todos a aprender para
identificar bibliotecas escolares.

Con el fin de profundizar en el estado del arte sobre este tema, se ha venido construyendo,
en convenio con la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI), un diagnéstico sobre las
bibliotecas escolares en Colombia. De igual forma, se ha disefiado el “Sistema de informa-
cion de gestion, evaluacion y seguimiento” del Plan Nacional de Lectura y Escritura, y una
evaluacion de impacto del Concurso Nacional de Cuento.

© Proyectos transversales de dinamizacion del Plan de Lectura y Escritura

Con el fin de dinamizar las acciones que se adelantan desde los distintos componentes se
desarrollaron tres proyectos transversales:

e Territorios narrados. Busca fomentar las competencias de lectura y escritura de los
grupos étnicos hablantes de lenguas nativas de acuerdo con lo estipulado por la Ley
1381 de 2010 (Ley de Lenguas Nativas); este objetivo se ha logrado a través de: (a) la
publicacién de la Coleccion Territorios Narrados, que consta de siete libros bilingiies
(lengua nativa y espafiol) y que tiene en proceso de produccién y edicion doce titulos
mas, atendiendo catorce lenguas nativas, (b) procesos de formacién a las comunida-
des etnoeducativas por medio de talleres de acompafamiento pedagédgico y audiovi-
sual, y (c) la conformacién de la red de trabajo en lenguaje, culturay educacion.

e Concurso Nacional de Cuento. Desde 2007, el Ministerio de Educacién conjuntamente
con RCN radio y television, viene desarrollando este concurso para promover la escri-
tura creativa en los estudiantes del pais. En estos ocho afnos se han presentado mas
de 246.000 cuentos provenientes de los 32 departamentos. Ademas de la convoca-
toria para el registro de los cuentos el concurso, a través de diferentes estrategias de
formacidn, brinda a docentesy estudiantes herramientas para fortalecer los procesos
de produccién textual. Luego de ocho aios de realizacion, cerca de treinta mil docen-
tesy estudiantes se han visto beneficiados de estos espacios.

¢ Experiencias significativas. Es una estrategia de identificacidn, reconocimiento, for-
talecimientoy comunicacién de experiencias, que promuevan el desarrollo de compe-
tencias en lectura y escritura en el marco de las acciones de dinamizacion del PNLE.

Informe
de Gestion
2010-2014

Capitulo 3




Ministerio de

Educacion

Nacional

Ya han sido identificadas 210 experiencias, de las cuales catorce participaron en el
Primer Encuentro de Experiencias Significativas.

1.4  Educacion para el desarrollo de competencias

El Ministerio de Educacién ha priorizado el mejoramiento de la calidad de la educaciény el
desarrollo de competencias basicas y ciudadanas como una herramienta fundamental para
formar ciudadanos con la capacidad de contribuir a los procesos de desarrollo cultural, eco-
némico, politico, socialy en la sostenibilidad ambiental, asi como en el ejercicio de una ciu-
dadania activa, reflexiva, criticay participativa, que conviva pacificamente y en unidad, como
parte de una nacién préspera, democratica e incluyente.

© Formacion para la ciudadania

El Ministerio de Educacion definié como una de sus prioridades la formacién para la ciudadania,
la cual se lleva a cabo mediante proyectos pedagogicos transversales para los grados de 0 a 11.

En este cuatrienio se desarrollaron los siguientes programas transversales con los que el mi-
nisterio acompano a las 94 secretarias de educacién y a los 13.800 establecimientos educati-
vos del pais:

e Educacion ambiental, al entender la formacion de los nifios, las nifas, los adolescen-
tesy los jévenes para un ambiente sustentable y sostenible, con la respectiva preser-
vacion de los recursos naturales y su medio.

e Educacion para la sexualidad y construccion de ciudadania, para la comprensién de
la sexualidad y el género desde lo biol6gico y lo sociocultural, para la toma de deci-
siones responsables e informadas frente a si mismo, con los demasy la sociedad.

e Educacion para derechos humanos, con el fin de apropiar la dignidad humana desde
la libertad, la equidad y la apropiacién de garantias y compromisos como sujetos ac-
tivos en la ciudadania.

e Estilos de vida saludables, para la formacion de ciudadanos éticos y responsables,
con criterios claros para tomar decisiones asertivas frente a su salud fisica y psiquica.

e Educacion econdmicay financiera, para garantizar el desarrollo de competencias del
proyecto de vida, conocimientos, actitudes y habilidades que permitan comprender
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Con el propoésito de promover la
convivencia pacifica, el respeto

por los derechos humanos

y la educacidn sexual en las
instituciones educativas, el
Ministerio de Educacion propuso al
Congreso y logrd la aprobacion de la
Ley 1620 de 2013.

el entorno econdmico y financiero, con el fin de tomar decisiones informadas, auté-
nomasy responsables.

e Educacion para la movilidad segura, saber moverse en todos los ambientes y los me-
dios y modos de transporte con responsabilidad y seguridad.

Con el prop6sito de promover la convivencia pacifica, el respeto por los derechos humanosy la edu-
cacion sexual en las instituciones educativas, el Ministerio de Educacién propuso al Congreso y lo-
gr6 la aprobacion de la Ley 1620 de 2013, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia
Escolary formacion para el ejercicio de los derechos humanos, la educacion para la sexualidad y la
prevencion y mitigacion de la violencia escolar”, que reglamenté mediante Decreto 1965 de 2013.

Esta ley fortalece las estrategias de formacion para la ciudadaniay subraya las responsabilida-
des de diversos actores de los 6rdenes nacional, territorial y escolar para adelantar acciones
de promocién, prevencion, atenciony seguimiento a los factores que inciden en la convivencia
escolar, y en el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos.

En cumplimiento de las responsabilidades conferidas por la Ley 1620 de 2013, el Ministerio
de Educacidn construy6 una serie de materiales pedagégicos dirigidos a apoyar a las secre-



tarias de educacion y a los establecimientos educativos para revisary fortalecer las estrate-
gias y herramientas que contribuyen al mejoramiento de la convivencia escolary al ejercicio
de los derechos humanosy derechos humanos sexuales y reproductivos (DHSR). Se destacan
las guias 48 “Ruta de gestion para alianzas en el desarrollo de competencias ciudadanas” y
49 “Guias pedagogicas para la convivencia escolar”.

Al considerar que todas estas acciones de formacion para la ciudadania requieren de posicio-
namiento social, se creay fomenta en la escuela una visién compartida sobre el concepto de
ciudadania. Este criterio es compartido con el Parlamento Juvenil®. En 2012, se llev6 a cabo
el primer “Encuentro preparatorio internacional del Parlamento Juvenil Hacia la integracion
latinoamericana en educacion”. Alrededor de 110 estudiantes de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombiay Uruguay analizaron las politicas educativas de cada uno de estos paises, por la
democracia, el respeto hacia los derechos humanosy el desarrollo de competencias civicas®.

Otro de los componentes centrales de los programas es la cualificaciéon docente, que se de-
sarrolla a partir de tres metodologias:

e Rede@prender, proceso bimodal de formacién, cuyo punto de partida es reconocer
buenas practicas docentes.

e Acciones de formacidn relacionadas con los proyectos ambientales escolares (Praes),
en el marco del Programa de Educacion Ambiental (PEA), que han llegado a cerca de
tres mil establecimientos educativos.

e Mejoramiento de practicas educativas en educacién para la sexualidad y el ejercicio
de los derechos humanos en ejecucion del Programa de Educacion para la Sexualidad
y Construccion de Ciudadania (PECC- PLANEDH).

4 [Disponible en: http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/pdf/Guia%20N0.%2048.pdf] y [disponible
en: http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/pdf/Guia%20N0.%2049.pdf].

5 El Parlamento Juvenil se crea en 2009 en el marco de Mercosur, como resultado de un acuerdo al que llegan
los ministros de Educacién de impulsary consolidar la democracia, mediante mecanismos que vinculen a los j6-
venes en las politicas de Estado. La participacion en Colombia responde a una convocatoria nacional, en la cual
las secretarfas de educacion y los colegios identifican experiencias de jovenesy con base en ellas postulan a los
estudiantes que deben elegir quienes entregan su gestion luego de cumplir un periodo de dos afios.

6 En el Portal Colombia Aprende se puede consultar el micrositio con toda la informacién de este encuentro
[Disponible en: http://www.colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752/w3-propertyname-3021.html].
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“Uno nace ciudadano, ser ciudadano
implica no solo reconocer derechos, no
solo defender derechos, sino también
requiere escuchar argumentosy a veces
gracias al argumento, mi derecho o el
derecho de otro o el derecho de un tercero
se hacen valer, se hacen escuchar (...)”

Antanas Mockus, presidente Fundacién Corpovisionarios

Como resultado de estos procesos de formacion, Colombia lidera en la region, a través del
Mercosur, el Convenio Andrés Bello (CAB) y el Sistema Regional de Evaluacion y Desarro-
llo de Competencias Ciudadanas (SREDECC), la construccién e implementacion de procesos
de formacion a docentes en ejercicio, mediante los cuales brinda una oferta de servicio de
cooperacién horizontal con los paises del continente en temas como: intimidacién escolar, se-
xualidad, convivencia escolar, derechos humanos, participacién democraticay cuidado del agua.

Como aspecto relevante se destaca que a partir de 2012, el Ministerio de Educacién, en coordi-
nacion con el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Calidad de la Educacion (Icfes), de-
cide incorporar un médulo de competencias ciudadanas en las Pruebas Saber para los grados 5
y9,yen 2013, seincluyen también para el grado 11. Los resultados de estas pruebas orientaran
acciones en torno al mejoramiento de la calidad de la educacion en el pais y la formulacién de
curriculos y actividades pedagégicas que dinamicen las practicas de ensefianza’ y el desarro-
llo de competencias ciudadanas.

7 Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes). 2012. Resultados nacionales censales com-
petencias ciudadanas Saber grados 3, 5y 9. Resumen ejecutivo. Bogota.
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1.5 Programa Nacional de Formacion de Educadores

El Ministerio de Educacién reconoce que avanzar hacia la calidad de la educacién implica desarrollar
y fortalecer las competencias profesionales de los educadores, profundizar sus conocimientos, apo-
yar su crecimiento personaly mejorar su desempefioy su clima institucional. Portanto, se requiere
afianzar una formacion que les permita cualificar sus practicas pedagogicas, para que al tiempo que
se desarrollen como personasy profesionales, puedan responder a las expectativas, las necesida-
desy las demandas de la sociedad y contribuir desde su quehacer al proyecto educativo de Nacion.

En este cuatrienio, el Ministerio de Educacién pone en marcha un conjunto de estrategias
acordadas y definidas con la comunidad educativa del pafs, los gremios y otros actores del
sector, las cuales han sido implementadas con el apoyo de las instituciones de educacién
superiory el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), entre otros.

© Sistema Colombiano de Formacion de Educadores y lineamientos de politica

Un cambio estructural en la calidad de la educacién hace indispensable concentrar esfuer-
zos en el mejoramiento de la calidad de sus docentes. En torno a esta necesidad, el Ministe-
rio de Educacidn reconoce la importancia de definir un sistema de formacién docente, en el
cual se articulen niveles, ndcleos, instituciones e instancias que inciden en el desarrollo de
las competencias profesionales de los docentes.

Es asi como en 2010, el Ministerio de Educacién convoca a los actores del sector educativo?®
para definir una politica pablica, que oriente las acciones para la formacién docente en el
pais, con base en un modelo participativo®.

Como resultado de este proceso se formula el Sistema Colombiano de Formacién de Educado-
res'®, en el cual se propone la articulacion de los tres subsistemas de formacién docente que
existen en Colombia: formacion inicial, formacion en servicio y formacién avanzada (grafico 3.1).

8 Entre otros: Asociacion Colombiana de Facultades de Educacion (Ascofade), “Sala de educacion y sala anexa
de las escuelas normales superiores de la comisién nacional de aseguramiento de la calidad de la educacion
superior” (Conaces), Asociacion Nacional de Escuelas Normales Superiores (Asonen), secretarias de educacion
y Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion (Fecode).

9 Detalles del proceso en [http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/w3-propertyvalue-48742.html].
10 “Sistema colombiano de formacién de educadoresy lineamientos de politica”, 2013 [Disponible en: http://
www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/articles338720_documento_final.pdf].
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© Plan de incentivos docentes

Teniendo en cuenta que la calidad de las practicas de los docentes también esta me-
diada por su motivacién, se define un esquema de incentivos para que a los docentes,
directivos e instituciones se les valoren sus buenas practicas. El plan de incentivos' es
el producto de un ejercicio documentaly un proceso de discusién con la comunidad do-
cente del pais'™, que asume el incentivo como un factor motivacional contribuyendo al
mejoramiento de la calidad educativa.

Como resultado de este proceso se tiene un plan de incentivos que define categoriasy
variables que tienen en cuenta docentes que se desempenan en el sector rural o en zo-
nas de dificil acceso, buenos desempefios en las Pruebas Saber, directivos lideres de sus
instituciones y docentes que adelantan proyectos de investigacion.

© Acompanamiento a docentes noveles

Teniendo en cuenta que el ingreso del docente al sistema es un espacio formativo para
el nuevo maestro, y que él mismo promueve el mejoramiento de su practica pedagégica
desde el fortalecimiento de sus competencias profesionales, el Ministerio de Educacién
diseid e implementd en estos cuatro anos, una estrategia de acompanamiento a docen-
tes noveles que se pone a disposicion de los entes territoriales certificados™.

La estrategia integra cuatro actores: docente antiguo, directivo docente, universidad (op-
cional) y secretaria de educacidn, quienes orientan al docente novel en la definicion de
unos planes de formacién y de mejoramiento para desarrollar en dos afos. La estrategia,
desde un esquema de formacién situada, propone mejorar las practicas de aula, acercar
la universidad a la realidad de la institucion, fomentar en las secretarias el seguimiento
permanente a sus docentes y crear un sistema de aprendizaje colaborativo.

11 Hacia la consolidacion de un plan de incentivos para docentes y directivos docentes, del sector oficial con
miras al mejoramiento de la calidad de la educacién en Colombia. 2013.

12 Véase [http://www.colombiaaprende.edu.co/html/productos/1685/w3-article-312300.html].

13 La trazabilidad del proceso en [http://www.colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752/w3-arti-
cle-327885.html].



© Asistencia técnica a las entidades territoriales certificadas

Con el fin de contribuir a que estos planes territoriales de formacién docente sean pertinen-
tes, el Ministerio de Educacién acompand al 100% de las secretarias de educacién.

Este acompanamiento se orient6 a dejar capacidad instalada en las secretarias y en los co-
mités territoriales de capacitacion, para la formulaciéon e implementacién de planes territo-
riales de formacién docente.

© Fondo de Formacion Posgradual de los Maestros

La formacion en maestria ofrece al profesional docente conocimientos para profundizar en
aspectos disciplinares y pedag6gicos, asi como herramientas para promover procesos de in-
vestigacion. En este sentido, el ministerio ha continuado con un proyecto de formacién en
maestrias como el uso de tecnologias de informacién y de comunicacion (TIC), y la ensefian-
za delinglésy de las ciencias naturales y exactas, en modalidad virtualy semipresencial, con
el fin de ofrecer oportunidades de acceder a una cualificacién pedagédgicay disciplinar para
docentes. Con este proyecto se han beneficiado 673 educadores de todo el pafs.

© Disefoy desarrollo de cursos virtuales de formacion

El Ministerio de Educacién disefi6 cinco programas de formacion en modalidad virtual para
fortalecer las competencias de los docentes: Escuela Nueva, Metodologia Estudio de Clase,
Liderazgo y Gestion Académica, Practicas de Aula y Evaluacion de Aprendizaje de los Estu-
diantes. Entre 2010 y 2014 participaron 3439 educadores.

© Acompaiamiento a programas de formacion inicial

El Ministerio de Educacién brindé acompafamiento a los programas de formacién comple-
mentaria que ofrecen las escuelas normales superiores y los programas de licenciatura para
la cualificacién de sus propuestas curriculares y planes de estudio. Se acompafaron a las
137 escuelas normales superiores del pais y dieciocho programas de licenciatura en lengua-
je y matematicas.

Informe
de Gestion
2010-2014

Capitulo 3




Ministerio de

Educacion

Nacional

1.6  Sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion preescolar, basica
y media

Con el propdsito de mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles, el Ministerio de
Educacién Nacional crea el proyecto estratégico Mejoramiento de la calidad para la educacion
preescolar, bdsica y media, cuyo eje es el Sistema de Aseguramiento de la Calidad Educativa.

Este sistema es dinamizado a través de tres componentes: referentes de calidad, evaluacion
y analisis de la calidad y mejoramiento, como se ilustra en el grafico 3.2.

1.6.1 Componentes del Sistema de Aseguramiento de la Calidad
© Referentes de calidad

Los referentes de calidad son los parametros que orientan los procesos educativos y pedagogi-
cos; son criterios pablicos de lo que todos los estudiantes deben sabery saber hacer para logra el
nivel de calidad esperado en su paso por el sistema educativo. El Ministerio de Educacién valida
y socializa referentes de calidad entre los que se encuentran: lineamientos curriculares, estanda-
res basicos de competencias, orientaciones pedagégicas, modelos educativos flexibles, perfiles
del personal docente, criterios de evaluacién de estudiantes y docentes, y guias metodoldgicas.

Entre 2010 y 2014, el Ministerio de Educacion logré avances significativos en materia de re-
ferentes de calidad como son:

© Formulacion de nuevos referentes

En 2010 se publica el Documento 13 Instrumento de diagndstico de competencias bdsicas
en transicion Aprender y jugar, en el que se ofrecen pautas al docente sobre cémo identifi-
car a través de actividades ladicas, el nivel de desarrollo de las competencias en transicién
de cada uno de sus estudiantes, permitiéndole desplegar actividades de aula acordes con
el nivel de desarrollo de los ninos.

A partir de algunos elementos conceptuales de este referente, en 2014 se formula, la pro-
puesta de Orientaciones pedagégicas para el grado de transicion, en el que se presentan
reflexiones sobre tres temas educativos esenciales para garantizar que los nifos y las nifias



Grafico 3.2 Componentes del Sistema de Aseguramiento de la Calidad
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de este grado experimenten un paso agradable a la educacién basica primaria. Se inclu-
ye en el documento una propuesta pedagogica, la articulacién primera infancia-transi-
ciéon-educacion basicay la evaluacion en el grado de transicion.

Teniendo en cuenta los retos que las leyes 1450 de 2011y 1503 de 2012 le plantean al sec-
tor educativo, en 2014 el ministerio, en un proceso en el que participaron actores del sec-
tory expertos internacionales, desarrolla las orientaciones dirigidas a la implementacion
de dos programas transversales desde la perspectiva de la formacién para el ejercicio de
la ciudadania: Orientaciones pedagdgicas para la educacién para la movilidad segura y
Orientaciones pedagdgicas para la educacion econémica y financiera.

© Ajuste a los estandares basicos de competencias

Con el propésito de conocer acerca del uso y apropiacién de los estandares basicos de
competencias por parte de los docentes, en 2013 se aplica una encuesta nacional en la
que participan 20.738 docentes y directivos docentes de establecimientos educativos
oficiales.

Con los resultados de dicha encuesta, y de las Pruebas Saber, el Ministerio de Educacién
estudiay ajusta los estandares basicos de competencias en Matematicas, Lenguaje, Cien-
cias Naturales y Sociales, con la participacion activa de todo el sector.

© Modelos educativos flexibles

Con el fin de dar atencién educativa de calidad a poblaciones que se encuentran fuera del
sistema educativo o en situacion de vulnerabilidad, el Ministerio de Educacion adelanté
el disefio, la cualificacion y la evaluacién de modelos educativos flexibles. Entre 2010 y
2014 se disefnaron los modelos Secundaria activa y Aulas hospitalarias y se cualificaron
los modelos A crecery Educacion media rural. También se ha acompafnado la cualifica-
cion de los modelos educativos de la comunidad indigena Nasa (Norte del Cauca) y de
los consejos comunitarios del Pacifico sur (Tumaco).
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1.7 Sistema nacional de evaluacion de estudiantes de educacion basica y media
1.7.1 Evaluacion de estudiantes

Solo a través de la evaluacion es posible conocer el avance y los retos de la calidad educativay,
por consiguiente, emprender acciones de mejoramiento. En esta medida, entre las prioridades
del Gobierno en materia educativa ha estado la implementacion y la consolidacion de un siste-
ma estandarizado de evaluacion de la calidad de la educacién basica, mediay superior, que pro-
duzca informacién confiable para la toma de decisiones por parte de las instituciones educativas
y de diferentes instancias gubernamentales. Este sistema, cuya responsabilidad recae en el Ic-
fes™, esta constituido en la actualidad por los exdmenes de educacion basica Saber 3, Saber5y
Saber 9, el examen de educacién media Saber 11, y el examen de educacién superior Saber Pro.
Su consolidacion permite potenciar el uso de las mediciones que se obtenian de los examenes
aislados, puesto que con la comparacion de los resultados de entrada y salida de cada ciclo de
la educacion, que hace posible estudiar en donde se produce mayor valor agregado y cuales son
las condiciones que se requieren para lograrlo.

a. Desarrolloy evolucion de los instrumentos de evaluacion de la educacion basicay media

En el periodo 2010-2014 se da un avance significativo en la consolidacion del sistema
de evaluacion de la educacién basicay media, cuya responsabilidad recae en el Icfes.
A continuacion se puede observar en qué consisten estos avances.

» Implementacion del examen Saber 3

Hasta el afo 2010 solo se aplicaban evaluaciones de la educacién basicay
media en los grados 5, 9 y 11. Aunque estas cubrian tres momentos de espe-
cial relevancia: final de la primaria y transito a la secundaria, final de la secun-
daria y transito a la media, y final de la media, no resultaban suficientes para
un monitoreo sistematico de la educacion escolar. Habfa una brecha temporal
demasiado amplia entre el comienzo de la escolaridad y la aplicacién del pri-

14 La Ley 1324 de 2009 convierte al Icfes en el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Calidad de la
Educacién y le asigna la funcién técnica de desarrollar e implementar los examenes de Estado y ofrecer otras
evaluaciones.



En 2012 se implementd por
primera vez en el pais, un examen
dirigido a estudiantes de tercer
grado: Saber 3.

mer examen Saber. Solo se disponia de informacién sobre la educacion basica
primaria en el momento de su culminacién. En 2012 se implement6 entonces
por primera vez en el pais, un examen dirigido a estudiantes de tercer grado: Informe

Saber 3. Este incluye pruebas en las areas de Matematicas y de Lenguaje, en de Gestion
concordancia con los estandares basicos de competencias. 2010-2014

» Aplicacion anual de los examenes de educacion basica Capitulo 3

Hasta 2012 la aplicacion de los examenes de educacién basica venia realizan-
dose cada tres afios. Con el objetivo de proveer informacién completa a las
instituciones educativas, en las que las diferencias de una cohorte a otra son
muy importantesy su identificacion permite la implementacion de intervencio-
nesy ajustes de estrategias, en 2012 se institucionaliz6 el caracter anual de la
aplicacion de los exdmenes correspondientes Saber 3, Saber 5y Saber 9. Esta
medida se ha complementado con una intensa campana nacional, para divul-
gar entre la comunidad escolary las autoridades educativas los resultados qué
produce y como deben ser interpretados y utilizados para mejorar la calidad
de la educacion.

» Inclusion de pruebas de competencias ciudadanas

Como respuesta —desde la evaluacién de la educacion— a la bdsqueda de la
convivencia en paz en nuestro pais, se implementaron en la totalidad de los
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examenes Saber (incluido Saber PRO), pruebas de competencias ciudadanas.
De esta manera se ha dado cumplimiento al mandato constitucional que senala:

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
ala pazy ala democracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacién, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del am-
biente (articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia).

El desarrollo exitoso de exdmenes que evaldan lo que se ha llamado el “pensa-
miento ciudadano”, que corresponde al componente cognitivo de las competen-
cias ciudadanas, en los distintos niveles de la educacion, ha sido reconocido
por expertos internacionales en materia de competencias ciudadanas. En Sa-
ber5y 9, este componente se complementa con uno no cognitivo, que indaga
por actitudes y acciones ciudadanas. En Saber 11, la evaluacién de competen-
cias ciudadanas se integré con la de competencias en ciencias sociales. De
esta manera se enriquece la evaluacién en las dos areas, pues se espera que
los elementos de pensamiento social que se adquieren durante la formacion
escolar se apliquen en el analisis de las problematicas sociales y politicas que
enfrentan los ciudadanos.

Alineacion del examen Saber 11

En 2012y 2013 se disefié un nuevo examen Saber 11 que, ademas de responder
a los estandares basicos de competencias, estuviera “alineado” con los demas
examenes Saber. De esta manera, se consolid6 un Sistema Nacional de Evalua-
cion de la Educacion estandarizado. La alineacion de los examenes consistio
en que todos compartieran su estructura, y esto se consiguié al articularlos al-
rededor de la evaluacién de competencias “genéricas” —aquellas indispensa-
bles para cualquier ciudadano independientemente de su oficio o profesion—.

Gracias a la alineacion, se ha potenciado el uso de las mediciones obtenidas
con cada pruebay se cuenta hoy dia con los elementos necesarios para moni-
torear el desarrollo de las competencias académicas indispensables desde el
grado 3 hasta la finalizacién de un programa de pregrado. El nuevo examen Sa-
ber 11 entra en vigencia a partir del segundo semestre de 2014.






Ademas de los puntos anteriores, es de mencionar que se han incluido en las
diferentes aplicaciones recientes de los exdmenes Saber de educacién basica
pilotajes de pruebas orientadas a evaluar competencias en las areas de segu-
ridad vial, finanzas personales e inglés. Estos resultados permiten apreciar el
desarrollo de competencias esenciales en el mundo actual y de este modo, to-
mar decisiones en los campos politico, educativo y social. También serviran de
linea de base para futuras evaluaciones.

b. Resultados de la evaluacion de la educacion basica y media

Puesto que los exdmenes Saber arrojan la informacién que sirve como insumo para la
transformacion de la calidad educativa, el Ministerio de Educacion vy el Icfes realizan
talleres con secretarias y establecimientos educativos para la interpretacion y el uso
de esta informacion, muy especialmente, en la definicién de estrategias y mecanismos
Ministerio de de seguimiento de los planes de mejoramiento. En lo que se refiere en particular a las
Educacion competencias ciudadanas, se han ofrecido acompanamientos técnicos para que estas
Nacional competencias se incorporen efectivamente en esos planes.

Como complemento a la evaluacion censal de estudiantes a través de los examenes Saber,
se ha ofrecido apoyo técnico a las secretarias de educacion para fortalecer la evaluacion
institucionaly orientarla hacia las competencias genéricas, de acuerdo con lo establecido
en los estandares basicos de competencias. Esto ha respondido al Decreto 1290 de 2009,
que reglamenta la evaluacion institucional de estudiantes de educacién basica y media.
Esta evaluacion se realiza a través del Sistema Institucional de Evaluacién de Estudiantes
(SIEE), para cuya implementacién y seguimiento en los establecimientos educativos se
han desarrollado capacitaciones con equipos de las secretarias de educacion.

A continuacion se presentan algunos de los resultados recientes que han arrojado los exa-
menes Saber acerca de la calidad de la educacion basica y media a escala nacional.

© Educacion basica

El grafico 3.3 presenta los resultados agregados de los exdmenes Saber de educacion basi-
ca de 2013.
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Se observa la existencia de altos porcentajes de estudiantes con un nivel minimo o insuficien-
te en las areas de lenguaje y matematicas. Por esta razon, el Ministerio de Educacién Nacio-
nal ha venido fortaleciendo con diferentes programas, entre ellos Todos a aprendery Leer es
mi cuento, las competencias basicas correspondientes. La meta es conseguir que la mayoria
delos estudiantes alcancen el nivel satisfactorio o avanzado. Se trata aqui de un proyecto a
mediano plazo que incluye, en primer lugar, fomentar desde los primeros anos de la educa-
cion basica el desarrollo de estas competenciasy, en segundo lugar, asegurar un desarrollo
sostenido de estas competencias en los afos ulteriores.

© Educacion media

El grafico 3.4 presenta los resultados agregados de los exdmenes Saber de educacién media
desde 2007 hasta 2013.

Desde 2010 se ha incrementado en forma significativa el porcentaje de estudiantes en las
categorias de desempefios “alto”, “superior” y “muy superior”. En 2007 este era de 24%,
mientras que en 2013 era de 43%. Ademas, ha disminuido notoriamente el porcentaje de
estudiantes con desempenos “inferior” y “bajo”: 47% en 2007 frente a 27% en 2013. Estos
resultados muestran que la educacién media se ha fortalecido en lo referente a las compe-

tencias basicas que evalda el nicleo comin del examen.

Ahora bien, también se observa que los porcentajes de estudiantes en los niveles “medios”
o inferiores a este siguen por encima del 50%. Mediante el fortalecimiento de la educacion
basica —ademas del de la educacion media— se lograra sin duda mejorar estos indicadores.
Se trata, de nuevo, de un proyecto a mediano plazo, pero que ya se encuentra en desarrollo.

© Supérate con el Saber

El Ministerio de Educacién, en virtud de la necesidad de fortalecer las competencias ba-
sicasy acercar a los estudiantes a experiencias virtuales y TIC, crea el programa de Supé-
rate con el saber, en el cual los estudiantes participan en los grados evaluados de Saber
(5, 9y 11). Los estudiantes repasan, se nivelan y son evaluados virtualmente con conte-
nidos y tematicas en las areas de Lenguaje, Matematica, Ciencias e Inglés, para partici-
par en una competencia académica que les brinda una experiencia de vida, e incentivos
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para continuar con sus estudios. En 2014 participaron cerca de 190.000 estudiantes de
todas las regiones de Colombia.

1.7.2 Evaluacion docente

Entre 2010 y 2014 se llevan a cabo convocatorias al concurso puablico de méritos de seleccidn
de educadores para la atencién de poblacion afrodescendiente, negra palenqueray raizal,
asi como de poblacién mayoritaria. Junto con la Comisién Nacional del Servicio Civil se ela-
boran los perfiles de los docentes orientadores, docentes y directivos docentes, definiendo
las competencias y los desempefios de cada cargo para dar respuesta a las exigencias de
mejoramiento de la calidad educativa. Ademas, se definen los titulos profesionales, afines
con cada nivel, cicloy area del conocimiento, que deben acreditar los aspirantes para poder
participar en el proceso de seleccion. Este trabajo ha servido como insumo para las pruebas
y guias elaboradas por el Icfes (tabla 3.1).
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Tabla 3.1 Pruebasy guias elaboradas por el Icfes

Entidades L
Grupo - Directivos Docentes* Total general
participantes

Mayoritario 86 2017 18101 20 118
Afros 30 301 3824 4125
Total 16 2318 21925 24 243

*Incluye 213 cargos para orientadores.

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién (ICFES)



Una vez se reglamenta la evaluacion de competencias se da inicio a su ejecucion en 2010,
momento en el cual se ofrece la oportunidad a los docentes, que después de ingresar me-
diante concurso de méritosy superar la evaluacion de periodo de prueba, han sido inscritos
en el escalafén docente y han completado tres ahos, desde su ingreso al servicio educativo
estatal, para que participen de manera voluntaria, en la evaluacién de competencias para
ascender o reubicarse en el escalafén docente.

Para el desarrollo de la evaluacién de competencias, desde 2010 a la fecha, el Ministerio de
Educacion cuenta con el apoyo de la Universidad Nacional de Colombia en la elaboracién de
las pruebas, sobre las cuales se imparten los criterios generales, los perfiles, las competen-
cias para evaluar. También, con el Icfes para la aplicacion de las pruebasy la lectura de las
hojas de respuestas de cada uno de los aspirantes.

Luego de este proceso y una vez el Ministerio de Educacion tiene los resultados consolida-
dos hace uso de ellos para el disefio de politicas, programasy proyectos, ademas los pone a
disposicion de las entidades territoriales para que lleven a cabo el ascenso o reubicacién de
nivel en el escalafon docente que corresponda. Es en este marco en el que a la fecha, se han
realizado cuatro evaluaciones correspondientes a los anos 2010, 2011, 2012 y 2013.

En este periodo se han presentado a la evaluaciéon de competencias 197.000 docentes, de
los cuales 41.600 la han superado.

1.8 Colegiosy jardines privados

En el pais existen 12.515 establecimientos educativos privados, de los cuales el 58% son pre-
escolaresy primarias, y el 27% colegios completos, que ofrecen todos los niveles, los demas
tienen diversas combinaciones de niveles ofrecidos.

De los 10.629.565 alumnos atendidos por el sistema educativo en 2013, 1.742.555 estudia-
ron en el sector no oficial (16,3%). De la matricula restante, correspondiente al sector oficial,
509.278 alumnos se encuentran en la modalidad de contratacién privada. Asi las cosas, la
politica de educacién de calidad del ministerio de educacién se propuso llegartambién a los
establecimientos privados, velando porque cumplan con los mas altos estandares de calidad
a través de diversas estrategias.

Informe
de Gestion
2010-2014

Capitulo 3




Ministerio de

Educacion

Nacional

© Aseguramiento de calidad de la educacion privada preescolar, basica y media

Elesquema de aseguramiento de calidad de colegiosy jardines privados parte de definir unos niveles
de servicio por debajo de los cuales ninguna institucion debe operar; promueve la evaluacion institu-
cionaly acciones de mejora y ofrece rutas y da reconocimiento a quienes se orienten a la excelencia.

Con el fin de proteger a la poblaciénen situacién de vulnerabilidad, el Ministerio de Educacion ha
trabajado con las secretarias de educacion para mejorar o cerrar los establecimientos privados
que venian operando sin cumplir l[as condiciones establecidas, y se prohibié la contratacion del
servicio educativo con establecimientos clasificados en régimen controlado, el nivel mas bajo de
la evaluacion institucional.

Por otra parte, se ha promovido la mejora de la calidad a través de la evaluacién institucional, la crea-
cion de incentivos tarifarios a los establecimientos con mejores resultados en las pruebas Saber 11, la
clasificacién en régimen controlado de quienes obtuvieron los minimos puntajes, y la promocién de
la certificacion y acreditacion de los establecimientos privados.

Como resultado, ha disminuido la proporcién de establecimientos con menores resultados en su eva-
luacion institucional (régimen controlado), al pasar de cerca de 18% a 15%, y ha aumentado la propor-
cién de establecimientos clasificados en libertad regulada, la maxima categoria alcanzable.

El Ministerio de Educacién también ha venido promoviendo la certificacion y acreditacion de estable-
cimientos educativos privados. Asi, hoy dia se cuenta con nueve modelos de certificacion o acredita-
cion validadosy 1170 establecimientos educativos privados certificados o acreditados. El ejemplo de
los privados ha llevado a que 350 establecimientos oficiales también se hayan certificado o acredita-
do con uno de los modelos certificados o acreditados, para un total de 1520.

© Estrategia virtual para educacion privada preescolar, basica y media

En el portal educativo Colombia Aprende, se cred el sitio web [www.colombiaaprende.edu.co/
educacionprivada], que cuenta con cerca de quinientos contenidos de distintos tipos para apoyar
el mejoramiento de la calidad de la educacion privada. Estos contenidos incluyen una red virtual
para docentesy directivos, 9 cursos disefados para establecimientos privados, y la recopilacion
de mas de cuatrocientos recursos educativos.
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2. Educacion superior
y formacion para el
trabajo

2.1 Aseguramiento de la calidad de la educacion superior

El Ministerio de Educacion se ha propuesto consolidar el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (SAC), lo cual deriva entre otras acciones, en el fortaleci-
miento de los procesos de registro calificado y acreditacion de los programas académicos y
las instituciones de educacion superior, y del talento humano que tiene bajo su responsabi-
lidad garantizar la veracidad de la calidad educativa.

2.1.1 Registro calificado

El registro calificado es el requisito necesario y obligatorio para poder ofrecery desarrollar un
programa académico, el cual demanda procesos de verificacion y evaluacion. El Ministerio de
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Educacion havenido respondiendo a la creciente demanda de tramites de registros calificados
por parte de las instituciones de educacién superior, que para el cuatrienio alcanz6 un total
de 9123 solicitudes radicadas: 4129 renovaciones de registros calificados, 3165 solicitudes
de registros para nuevos programas, 1419 modificaciones y 410 ampliaciones de cobertura.

De igual modo, se logré la incorporacion de los programas del SENA al SAC, garantizando
que el 100% de los programas ofertados por dicha entidad cuenten con registro calificado.

a. Gestion integral de pares académicos

El modelo de gestion de pares académicos se propone contribuir al mejoramiento continuo
de los 4830 pares que prestan sus servicios al Ministerio de Educacién para la revision de
las condiciones de calidad de programas e instituciones. En este sentido, se disefid la Ruta
académica para la induccidn, reinduccién y actualizacion del fortalecimiento de competen-
cias de los pares académicos.

b. Modelo de perfilamiento y grado de madurez de las instituciones de educacion superior

Para contar con informacion (til, veraz, sintéticay completa acerca de la calidad de las ins-
tituciones de educacion superior (IES), el Ministerio de Educacién disefié un modelo de
perfilamiento y grado de madurez de las mismas que relne, consolida y sintetiza la infor-
macion de aseguramiento de la calidad y el cumplimiento de la normatividad. Este mode-
lo suministra informacién para: (a) focalizar de manera oportunay precisa las estrategias
de prevencién y mejoramiento, asi como los recursos necesarios para su ejecucion, y (b)
identificar las oportunidades de mejora de cada una de las instituciones e impulsarlas ha-
cia mejores practicas de calidad.

2.1.2 Acreditacion de alta calidad

El Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), dirige sus acciones durante el cuatrienio a
tres aspectos especificos: cultura de la calidad y mejoramiento continuo; fortalecimien-
to del Sistema Nacional de Acreditacion, y fortalecimiento de la politica de internaciona-
lizacién, cuyos alcances se describen a continuacién.
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© Cultura de la calidad y mejoramiento continuo

Durante el cuatrienio se observa un significativo incremento en el nimero de solicitudes de
acreditacion de programas académicos, proceso de caracter voluntario, las cuales pasan de
263 en 2011, 2169 en 2012y a 300 en 2013, lo que demuestra la consolidacion progresiva de
la acreditacion de calidad entre las instituciones de educacion superior del pais.

De las 286 instituciones de educacion superior, 32 cuentan con acreditacion de alta calidad, su-
perando la meta propuesta de 10% de IES acreditadas. Asimismo, de 2.109.224 estudiantes ma-
triculados en educacién superior (a diciembre de 2013), 360.878 (17,2%) se encuentra en una
institucion con acreditacion de alta calidad y 167.483 (8%) en programas acreditados, lo que repre-
senta una cobertura del 25% de matricula con acreditacion del alta calidad. De los 5899 programas
de pregrado que constituyen la oferta nacional, 830 tienen acreditacién de alta calidad vigente™.

En cuanto a programas de posgrado, 54 han logrado la acreditacion de alta calidad (36 maes-
trias, 11 doctorados y 7 especializaciones médico quirdrgicas), los cuales se encuentran con-
centrados en cinco universidades, cuatro piblicas y una privada’.

© Fortalecimiento internacional del Consejo Nacional de Acreditacion

El Consejo Nacional de Acreditacion obtuvo en 2012 la certificacion internacional por cum-
plimiento de buenas practicas de acreditacion, reconocido en conjunto por la International
Network for Quality Assurance Agencies in Higher Education (INQAAHE) y la “Red iberoame-
ricana de agencias de calidad en la educacion superior” (Riaces).

2.1.3 Evaluacion de estudiantes de educacion superior

A partir de 2009 comenz6 un proceso de reestructuracion del Examen de Calidad de la Edu-
cacion Superior, en ese entonces llamado “Ecaes” y a partir de 2011 “Saber Pro”.

15 Fuente SNIES/CNA, informacion con corte a 31 de julio de 2014.
16  Fuente SNIES/CNA, informacion con corte a 31 de julio de 2014.



De las 286 instituciones de
educacion superior, 32 cuentan
con acreditacion de alta calidad,
superando la meta propuesta de
10% de IES acreditadas.

Los Ecaes estaban conformados por un conjunto de numerosas pruebas de caracter especi-
fico. Para cada tipo de formacidén se esperaba aplicar un examen diferente. A diferencia de
los Ecaes, el examen Saber Pro esta estructurado sobre la base de un conjunto de pruebas
de competencias genéricas —que deben ser presentadas por todos los estudiantes— que se
complementan con pruebas especificas para diferentes grupos de programas. Estos grupos
se han definido de acuerdo con la clasificacidon de programas del Sistema Nacional de Infor-
macion de la Educacion Superior (SNIES) y la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacién (CINE) de la Unesco.

A continuacién se abordan las consideraciones que llevaron a la reestructuracion del Examen
de Estado para la Evaluacién de la Educacién Superior.

a. Ampliar la cobertura

La Ley 1324 le exige al Icfes ofrecer examenes que evallen a la totalidad de la pobla-
cion que culmina un programa de educacién superior. Ahora bien, esto no resultaba
técnicamente posible por medio de un esquema de examenes especificos para cada
tipo de formacién como eran los Ecaes. La oferta desarrollada para 2007, a pesar de
que incluia 55 examenes diferentes, no alcanzaba a cubrir la totalidad de ndcleos par-
ticulares de formacién existentes en el pafs. Sin embargo, ya habfa sobrepasado am-
pliamente los limites técnicos que permiten garantizar la calidad de las mediciones.
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b. Informar mas alla del nivel de un programa especifico

C.

El objetivo de obtenerinformacién para la toma de decisiones en un nivel que trascien-
da la responsabilidad directa de los programas, es decir en el nivel de las facultades,
rectorias y del Ministerio de Educaciéon Nacional, exigia la evaluacién de elementos
comunes a diferentes tipos de formacién. Ahora bien, esto era algo que iba en contra-
via del esquema de exdamenes especificos de los Ecaes, puesto que estos se centra-
ban en los contenidos disciplinares propios de cada tipo de formacién, producian un
nGmero muy grande de indicadores que no era posible integrar de forma satisfactoria
y no permitian hacerle seguimiento a los elementos comunes compartidos entre dis-
tintas formaciones.

Medir valor agregado y evaluar competencias genéricas

Para identificar experiencias exitosas de formacién en educacién superior es nece-
sario medir el valor agregado que aporta frente a la educaciéon media (tal y como lo
establece el Decreto 1781 de 2003). Las competencias genéricas, que deben desarro-
llarse en cualquier programa de educacion superiory de las que se pueden obtener
medidas desde la educacién media permiten avanzar en esta direccién. Esto se con-
siguid gracias a las reestructuraciones que dieron lugar al examen Saber Proy al nue-
vo examen Saber 11.

Medir la evolucion de las competencias

La Ley 1324 y el Decreto 3963 exigen proveerindicadores sobre la evolucién de la cali-
dad de la educacidon superior. Ahora bien, esto no es posible si en diferentes momen-
tos se utilizan diferentes medidas al realizar las evaluaciones correspondientes. Es
preciso que la estructura de los exdmenes se mantenga estable en periodos de tiem-
po relativamente extensos (la Ley 1324 de 2009 estipula al menos doce afios). Esto
no sucedia con los Ecaes, pues se basaban en definiciones generalesy abstractas de
competencias y componentes. Para Saber Pro, se desarrollaron especificaciones con
un gran nivel de detalle, siguiendo el “modelo basado en evidencias”, que garantiza
que se evallen de una misma manera unas mismas competencias en el tiempo.
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e. Darle un significado pedagdgico a los resultados

Bajo el modelo de exdmenes especificos propios de los Ecaes, la informacién que se
obtenia consistia esencialmente en puntajes ubicados en una escala cuantitativa que
solo era posible interpretar y comparar en términos de desviaciones estandar. Para
obtener una informacion rica en términos cualitativos, apropiada para orientar deci-
siones pedagbgicas, se definieron en Saber Pro, niveles de desempefio que se carac-
terizaron en detalle.

Saber Pro se aplic6 por primera vez en 2011, después de 2012 incluyd una prueba de compe-
tencias ciudadanas. En la actualidad, la evaluacién de competencias genéricas de Saber Pro
incluye pruebas de: lectura critica, razonamiento cuantitativo, expresién escrita, competen-
cias ciudadanas, e inglés.

2.1.4 Convalidacion de titulos de educacion superior

Mediante la funcion de convalidacion, el Ministerio de Educacion, reconoce los titulos aca-
démicos de educacién superior otorgados por instituciones extranjeras. Entre 2010 y 2014,
el ndmero de convalidaciones ascendié a 15.637. El 50% de las convalidaciones correspon-
den principalmente a titulos académicos de instituciones de educacién superior de paises
como Espafia, Estados Unidos, México y Venezuela, cuyas areas de conocimiento de mayor
concentracion son las de Ingenierias, Arquitectura, Urbanismo y afines (28%); Salud (24%);
Humanidades y Ciencias Sociales (16%); y Econdmicas y Administrativas (13%). Por niveles
de formacion, los titulos universitarios representan el 42% de las convalidaciones, seguido
de las maestrias (31%), las especializaciones (13%), los doctorados (12%), y las técnicas y
tecnolégicas con 2%.

2.2 Aseguramiento de la calidad de la formacion para el trabajo y el desarrollo humano

La educacion para el trabajo y el desarrollo humano abarca una oferta educativa que en los
altimos anos ha sido objeto de atencidon por el papel que puede desempefar en el proceso
de transformacion productiva del pais. Si bien existe una normativa que ha buscado posi-
cionarla e incluir criterios de calidad, el aseguramiento, en general, ha estado presente en



la politica pablica educativa en la Gltima década aln cuando funciona como sistema inde-
pendiente a los demas niveles de la educacion.

El sistema de calidad propuesto por el Decreto 2020 de 2006 da respuesta a un interés de
las instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano de mas alta calidad
de contar con un mecanismo para su reconocimiento. Sin embargo, el proceso de recono-
cimiento de instituciones y de programas sigue siendo desarrollado por las secretarias de
educacién, en ese momento, mediante el Decreto 3616 de 2005, modificado por el Decreto
3870 de 2006, que fija las condiciones de calidad para el registro de programas; luego por
los Decretos 2888 de 2007 y 4904 de 2009, que rige en la actualidad.

La proliferaciony la heterogeneidad de la oferta de educacién para el trabajo y el desarrollo
humano son factores que enfatizan la necesidad de contar con un sistema de aseguramiento
que integre el otorgamiento de licencias de funcionamiento a instituciones y la aprobacién
de programas, a cargo de las secretarias de educacion, con los procesos voluntarios que con-
ducen al reconocimiento plblico de la calidad a través de certificaciones otorgadas por orga-
nismos de tercera parte. Asimismo, la tendencia creciente de articulacién entre los distintos
niveles del sistema educativo sugiere que es importante estructurar de manera coordinada
los diferentes ambitos de aseguramiento de la calidad de la educacién.

En este sentido, el Conpes 3674 de 2010 ordena, dentro de las acciones centrales de la politica para
el fortalecimiento del Sistema de Formacion del Capital Humano (SFCH) en Colombia, fomentar:

e Una mayor movilidad entre los diferentes niveles y modalidades educativas, la mayor
pertinencia de la formacion y la articulacién del Sistema de Formacion de Capital Hu-
mano con el sector productivo.

e Elfortalecimiento de los procesos de aseguramiento de la calidad de oferta de formacion.

e la determinacién de las bases para una politica de aprendizaje permanente en la po-
blacién.

La tendencia creciente de articulacion entre los distintos niveles del sistema educativo tam-
bién sugiere que es importante estructurar de manera coordinada los diferentes ambitos de
aseguramiento de la calidad de la educacién.
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Con respecto a las responsabilidades del Ministerio de Educacidn, la Ley 115 de 1994 le asig-
na la organizacién y reglamentacién de un “Sistema nacional de acreditacion de la calidad de
la educacion formaly no formal”, el establecimiento y la reglamentacion de un “Sistema na-
cional de informacién de la educacién formal, no formal e informal”, y el establecimiento de
un Sistema Nacional de Evaluacién de la Educacién, que opere en coordinacién con el Icfes.

Por esta razon, desde el Ministerio de Educacion Nacional se viene liderando la construccion de
un Sistema de Aseguramiento de la Calidad para esta oferta educativa, que tiene como base au-
mentar los niveles de exigencia a las instituciones de formacién para el trabajo y aportar en la
gestion de las entidades territoriales para la organizacion de esta oferta. En la actualidad, de las
3505 instituciones que existen en el pais, 245 cuentan con certificacion de calidad institucionaly
de los 17.414 programas, 1096 cuentan con certificacién de las normas. Es por eso que se propo-
nen dos niveles, el primero, para la licencia de funcionamiento y aprobacién de los programas de
caracter obligatorio y para lo cual se contara con un banco de pares o expertos quienes se encar-
garan de apoyar a las secretarias de educacion en los procesos de autorizacion. El segundo, se
refiere al certificado de calidad de la formacion para el trabajo, el cual es de caracter voluntarioy
para la obtencidn, es necesario que las instituciones cumplan a cabalidad con el primer requisito.

Para lo anterior, entre las posibles rutas planteadas para la implementacién del nuevo modelo de
aseguramiento, se analiz6 el trabajo especifico de las secretarias de educacion y sus necesidades en
relacién con esta oferta formativa. Este proceso ha permitido avanzar en el disefio y presentacion del
modelo de gestion ante cincuenta secretarias de educacion. Asimismo, se trabaja en la articulacion
de sistemas de aseguramiento de calidad en los diferentes niveles de la educacién en Colombia.

El trabajo continda con la implementacién de un modelo de aseguramiento de calidad que
incluya el mejoramiento de la gestion desde las secretarias y el apoyo de un Banco de Pares
coordinado por el Ministerio de Educacién Nacional, a través del Sistema de Informacién de
Aseguramiento de la Calidad (Siacet), el cual ya esta disefiado y préximo a implementarse.

2.3  Fomento al mejoramiento de la calidad
El Ministerio de Educacién ha implementado estrategias orientadas a fortalecer los procesos

de autoevaluacién y acreditacion de las instituciones de educacion superior, con el objetivo
de compartir las buenas practicas de las IES acreditadas y contribuir a fomentar la cultura



de la calidad y la acreditacion institucional y de programas. Las acciones desarrolladas en
este sentido son:

2.4

Apoyo a estrategias que fomenten la cultura de acreditacion en el sector, mediante
el acompanamiento de instituciones acreditadas a 49 instituciones de educacién su-
perior para la formulacién de un plan estratégico que las conduzca a la acreditacion
de programasy posteriormente a la acreditacion institucional.

Acompafamiento a las IES en la formulacién e implementacion de planes de contin-
gencia, para garantizar las condiciones de calidad a las cohortes de estudiantes matri-
culados en programas a los cuales se les ha cancelado o negado el registro calificado.
Fomento a la formacién doctoral de docentes de educacién superior. El Ministerio de
Educacion, Colciencias, Colfuturo, entidades y paises cooperantes han articulado es-
fuerzos para beneficiar a los docentes de la educacidén superior, facilitando su ingre-
so a programas de maestria y doctorado, tanto en programas nacionales, como en el
exterior. A la fecha, el Gobierno nacional ha beneficiado 3029 personas para estudios
de doctorado y a 3518 para maestrias en el exterior.

Fomento al uso efectivo de los resultados de la evaluacién docente como insumo para
el mejoramiento de la calidad. Expedicién de lineamientos para la evaluacion de la
docencia en el sistema de educacién superior colombiano.

Gran Dialogo Nacional de Educacion Superior

Muchos avances en materia de politica han sido posibles gracias al proceso participativo e
incluyente de la comunidad educativa en el debate nacional en torno a la calidad educativa,
del cual derivan un conjunto de documentos de politica pablica, construidos colectivamen-
te, y con la revision de expertos internacionales”.

Uno de los retos y logros de este Gobierno, ha sido trabajar con los actores del sector edu-
cativo, con académicos, investigadores, rectores, profesores, estudiantes, asi como con
asociaciones de profesionales, entidades y organismos de la sociedad, para alcanzar una
transformacion real de la educacién superior en Colombia.

17 Todas las publicaciones, asi como los videos y registro fotografico relacionado con las mismas, se pueden con-
sultary descargar en la pagina web [Disponible en: www.mineducacion.gov.co/publicacioneseducacionsuperior].
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Hoy Colombia cuenta con un Acuerdo por
lo Superior al 2034, propuesta de politica
pUblica para la excelencia de la educacion
superior, en el escenario de la paz, el cual
se constituye en la ruta estratégica para los
proximos 20 anos.

Patricia Martinez Barrios,
Viceministra de Educacion Superior

Lo que se inici6 con una propuesta de reforma a la Ley 30 de 1992, de iniciativa gubernamen-
tal, se concret6 en marzo de 2014 en una propuesta de politica pdblica de educacién supe-
rior para las préoximas dos décadas, en el llamado Acuerdo por lo superior 2034, liderado por
el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), presidido por la ministra de Educacion.

El Acuerdo por lo superior 2034 recoge lo que el pais espera de su educacién superior en los
préximos veinte anos a través de diez temas estructurales™:

e Educacién inclusiva: acceso, permanenciay graduacién.

e (alidady pertinencia.

* Investigacion (ciencia, tecnologia e innovacion social).

e Regionalizacién.

e Articulacion de la educacién superior con la educacion media y la educacién para el
trabajo y el desarrollo humano. Hacia un sistema de educacion terciaria.

18 Ministerio de Educacion Nacional. Memorias 2012. Didlogo nacional sobre educacién superior” [Disponible
en: www.cesu.edu.co].
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e Comunidad universitaria y bienestar.
¢ Nuevas modalidades educativas.

e Internacionalizacion.

e Estructuray gobernanza del sistema.
e Sostenibilidad financiera del sistema.

Para lograr este objetivo se realizaron encuentros con estamentos de las instituciones de
educacién superior, consejos superiores y comités directivos, world cafés, organizados por
el Centro Nacional de Consultoria, y otras formas de interacciéon que permitieron que unos
33.000 colombianos hablaran sobre la educacién superior, convirtiéndose en el ejercicio mas
participativo en la historia del pais en el sector educativo.

Este esfuerzo se suma a la evaluacion del sistema de educacién superior colombiano reali-
zado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), y al Banco
Mundial, a peticién del Ministerio de Educacién en 2011% (tabla 3.2).

2.5 Inspeccion y vigilancia

A través de acciones preventivas y correctivas, el Ministerio de Educacion garantiza la calidad en la
prestacion del servicio educativo por parte de las instituciones de educacién superior. En estos dlti-
mos afos, ha sido un propésito del Ministerio de Educacién concentrar esfuerzos en la prevencion,
como mecanismo para fomentar la calidad educativa.

La funcién de inspeccién y vigilancia se apoya en la matriz de riesgo, concebida en 2011,y actualizada
continuamente. Este instrumento ha sido creado con el propésito de acceder a un diagndstico per-
manente y actualizado sobre cada una de las instituciones de educacién superior del pais, para que
se puedan tomar a tiempo medidas preventivas. La herramienta aborda factores asociados con vigi-
lanciay aseguramiento de la calidad, cuya ponderacién conduce a la identificacion de alertas. Dicha
matriz se incorpora al Sistema de Aseguramiento de la Calidad, como un insumo para la labor de los
pares académicos.

19 Véase OCDE/ Banco Mundial. 2012. Evaluaciones de politicas nacionales de educacién: la educacién supe-
rior en Colombia.



© Acciones preventivas

Entre las acciones preventivas se realizan visitas de verificacion del cumplimiento de las
condiciones de calidad, de caracterintegral (se busca identificar debilidades, como también
oportunidades de mejoramiento que se abordan en el marco de las acciones de fomento).
Entre 2011y 2014 se realizaron 334 visitas de verificacion.

Como resultado de las visitas de verificacién, se dispone una caracterizacion financiera de 239
instituciones, para la deteccion temprana de riesgos en esta materia.

© Jornadas de transparencia y publicaciones

© ElMinisterio de Educacion realizé jornadas de transparencia para fomentar el uso de los
sistemas de informacion.
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Tabla 3.2 Cifras del Gran Dialogo Nacional por la Educacién Superior

Capitulo 3
Actividad No.

Participantes en los encuentros de analisis 33000
Espacios de debate (foros, foros, seminarios, 155
talleres)
Documentos recopilados 450
Regiones impactadas 6
Proyectos de investigacion financiados por el

S - 29
Ministerio de Educacion
Eventos internacionales 2

Asociaciones de educacién superior participantes Todas




Asi mismo, se publicaron los siguientes documentos sobre temas preventivos puntuales:

e Guia de consulta rdpida para las secretarias de educacién “Inspeccién y vigilancia
de la educacion superior y de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano™*.

e Guiade consulta rdpida de orientacién a integrantes de los 6rganos de direccion y go-
bierno de las instituciones de educacion superior (IES)?'.

e C(Cartilla comunidad educativa.

Entre 2010 y 2014, el Ministerio de Educacién atendié mas de 75.000 tramites (certificados en
linea de idoneidad del titulo de posgrado para ascender al grado 14 del escalafén docentey
de programas de existenciay representacion legal de las IES) haciendo uso de medios virtua-
les. Esto contribuyé al reconocimiento del Ministerio de Educacién por parte del Ministerio de
las TIC como la segunda entidad puablica del pais en usar las TIC en la atencién al ciudadano.

Ministerio de En cuanto a acciones correctivas, durante el cuatrienio, el Ministerio de Educacion ordeno el
Educacion cierre de nueve instituciones de educacién superiory la apertura de investigacion adminis-
Nacional trativa a 82 instituciones de educacién superiory sus directivos. A la fecha se encuentran en
curso 42 investigaciones administrativas, con 198 investigados. En ejercicio de la facultad
sancionatoria, previa verificacion de la falta administrativa y sujetos al debido proceso, se han
impuesto tanto a instituciones como a directivos de estas, sanciones de orden administrativo.

20 Lacartillase ubicadigitalmente en el siguiente link [Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/
articles-334138_archivo_pfd_Guia_Secretarias_Educacion.pdf].

21 Puede ser consultada en [Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-334138_archi-
vo_pdf_Guia_Organos_Direccion.pdf].
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3. Foro Educativo
Nacional

| Foro Educativo Nacional, consagrado en la Ley 115 de 1994, se ha consolidado
desde 2003 como el encuentro mas importante del sector educativo, como un me-
canismo de interlocucién entre el Ministerio de Educacion y los diferentes actores
del sector.

Entre 2010 y 2014, el Ministerio de Educacion lideré los siguientes foros educativos:
© Foro Educativo Nacional 2011 Educacion de calidad, el camino para la prosperidad

Tuvo como principal objetivo socializar la propuesta de politica educativa del plan sectorial,
en el marco del diagnésticoy el acuerdo de metas de cada una de las regiones del pais, pro-
piciando que los actores regionales pudieran apropiarse e implementar desde su perspec-
tivay entorno, las lineas de accién del plan. El foro promovié un dialogo en el marco de los
ejes tematicos: condiciones para un sistema educativo de calidad y actores y aliados para la



calidad educativa. Los foros regionales reunieron seis mil participantes entre rectores, maes-
tros, estudiantes, expertos nacionales e internacionales.

© Foro Educativo Nacional 2012 Formar para la ciudadania es educar para la paz

El foro estuvo enfocado en reflexionar en torno a los retos y contribuciones del sector educa-
tivo frente al fortalecimiento de la ciudadania, a partir de los desafios que plantean la demo-
craciay la convivencia pacifica, en el marco de la corresponsabilidad de la familia, el Estado
y la sociedad. Las preguntas que orientaron el dialogo fueron: jcudales son los retos que le
imponen las condiciones sociales, la democracia y la convivencia a los ciudadanos colom-
bianos?, ;cuales son las contribuciones del sector educativo a la formacién para la ciuda-
dania?y ;c6mo se involucran la familiay la sociedad en la formacién para la ciudadania, en
el marco de su corresponsabilidad? Entre el foro nacionaly los foros regionales participaron
mas de 38.000 actores.

© Foro Educativo Nacional 2013 Modernizacion de la educacion media y trdansito a la
educacion terciaria: el poder de avanzar

El propésito principal de este foro fue propiciar espacios para la construccién participativa
de una politica pablica para la modernizacion de la educacién media vy el transito a la edu-
cacion terciaria. Los ejes tematicos fueron: la transformacion del curriculo de la educacién
media, el papel de la docencia en la educacion media, y la definicidn del transito a la edu-
cacion terciaria. Los foros regionalesy el foro nacional contaron con la participacion de mas
de trece mil actores.
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a Constitucion Politica de 1991 define a Colombia como un Es-
tado social de derecho, democratico, participativo y pluralista,
donde se busca garantizar un orden social justo, fundamentado
en el respeto de la dignidad humana, la igualdad, el conocimien-
to, la libertad y la paz'. En educacidn, esta premisa se transcribe
en la definicion de una politica sectorial orientada a disminuir las bre-
chas en acceso, permanencia y graduacion entre poblacién rural-urba-
na, poblaciones diversas, en situacion de vulnerabilidad y por regiones.

En busca de reducir la inequidad, el Gobierno del presidente Juan Manual Santos se ha pro-
puesto que todos los nifios, los adolescentes, los jovenes y los adultos colombianos, inde-
pendiente de su condicién de género, el lugar donde residen, la raza que les caracteriza, la
situacion socioecondmica que afrontan, y demas aspectos que denoten diferencias, puedan
tener las mismas posibilidades de acceder a una educacion de calidad y concluir sus estu-
dios con buenos resultados.

Para dar cumplimiento a las metas formuladas para el periodo 2010-2014, en el marco de la
politica cierre de brechas, el Ministerio de Educacion definié las siguientes actividades es-
tratégicas:

© En educacion preescolar, basicay media:

e Generaroportunidadesy realizaciones en acceso, permanencia y graduacion.

e Masy mejores espacios escolares, mediante la ampliacion, adecuacion, construccion,
reconstruccion y dotacion de sedes educativas.

e Fortalecimiento de la cobertura con calidad, especialmente para el sector educativo rural.

® Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

e Alfabetizar jovenesy adultos iletrados.

e Asistencia técnica a las entidades territoriales para el acceso y la permanencia de la
poblacién victima de la violencia.

1 Constitucién Politica de Colombia 1991, “De los principios fundamentales”, 1.



© En educacion superior:

e Ampliaciony fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de la oferta.
e Fortalecimiento de la financiacién.

e Fomento de la educacién técnica profesional y tecnolégica.

* Incentivar la permanenciay la graduacion en el sistema.

Cumplimiento de metas de Gobierno y principales logros
© En educacion preescolar, basica y media:
e Setomoé la decisién historica de decretar la gratuidad universal en las institucio-

nes educativas oficiales, des los grados 0 a 11, con lo cual se beneficiardn mas de
8.900.000 nifios y jovenes en todo el pais.

e Aumento de la cobertura rural, para disminuir la brecha de cobertura neta entre el Informe
sector urbano y el sector rural en 7 puntos porcentuales, al pasar de 15,5% en 2010 a de Gestién
8,53% en 2013 (grafico 4.1). 2010-2014

e Reduccion de la tasa de desercion de 4,89% en 2010 al 3,62% en 2013, lo que signifi-

ca que se evité que 92.000 estudiantes abandonaran el sistema (gréfico 4.2). Capitulo 4

e En 2012 el Ministerio de Educacién auditd, por primera vez en el sector, el 100% de
la matricula de preescolar, basica y media. En un marco de buen gobierno, transpa-
rencia y lucha contra la corrupcién, entre 2010 y 2013 se depuré la matricula total en
561.000 registros de estudiantes inexistentes (nifios fantasma), lo que permitio la re-
distribucién y reinversién de mas de 840.000 millones de pesos, por afo, para atender
necesidades reales que beneficiaran a estudiantes reales. Dichos recursos se redistri-
buyeron de manera eficiente en el sectory con ello se logr6:

Financiar la gratuidad educativa universal.

Establecer el pago de la prima de servicios a los docentes.

Aumentar el valor girado a las regiones reconocido por cada nino atendido.
Aumentar los recursos de calidad del Sistema General de Participaciones que
se giran a los municipios.

vV vy vVvyy

e (reacion de 118.000 nuevos cupos reales de los grados 0 a 13, el 70% de ellos en el
sector rural.
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Grafico 4.1 Diferencia en puntos porcentuales entre la cobertura neta urbanay la rural de transicion a media
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Grafico 4.2 Tasa de desercion preescolar, basicay media
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e Mas de 4800 sedes educativas intervenidas, mejoradas o reconstruidas, y construc-
cién de cincuenta megacolegios, con una inversion entre 2011y 2014 de 75% mas en
infraestructura educativa que en los ocho afios anteriores (grafico 4.3).

© En educacion superior:

e Aumento de la tasa de cobertura en cerca de 10 puntos porcentuales, gracias a la crea-
cién de 490.000 nuevos cupos en todos los niveles de la educacion superior, de los
cuales el 61% corresponde a jovenes de estratos 1, 2 y 3. Esto ha permitido avanzar
en la politica de lograr mayor acceso con equidad. Hoy 2.104.000 joévenes estudien
un programa de educacion superior, lo que significa que en menos de cuatro afios, se
cred el 70% de los cupos que se crearon en los ocho afios anteriores.

e Disminucion de la tasa de desercién en mas de 2 puntos porcentuales, al pasar del
13% en 2010 al 10,4% en 2013, evitando que cuarenta mil jovenes abandonaran la

Ministerio de educacién superior.

Educacién e Mayor regionalizacion al pasar de cubrir el 62% al 75% del territorio nacional, con ofer-
Nacional ta de educacion superior en los municipios.

e Hoy el 75% del total de los jévenes colombianos que estudian en educacién superior
reciben apoyo financiero con recursos del Estado. En 2010 era el 66%. Durante la ac-
tual administracién se gestiond:

» Para la oferta: 302.000 millones de pesos adicionales para funcionamiento
de las universidades publicas; 1,5 billones provenientes del impuesto sobre la
renta para la equidad (CREE), aprobacion de la estampilla pro Universidad Na-
cionaly demaés universidades estatales de Colombia, con la cual se recaudara,
5 billones en 20 afios para ser invertidos en la modernizacion de infraestructu-
ra, tecnologia, investigacion, bienestar estudiantil, subsidios y desarrollo de
nuevos campus universitarios estatales.

» Para la demanda: reduccion de la tasa de interés real a 0% del crédito edu-
cativo del Icetex, beneficiando a 363.000 estudiantes, se multiplicaron los
créditos educativos, se otorgaron por primera vez 143.600 subsidios de sos-
tenimiento y se estableci6 la condonacion de la deuda a los estudiantes con
mejor desempefo académico, pertenecientes a Sishén 1,2y 3.




Grafico 4.3 Inversion en infraestructura educativa en preescolar, basicay media
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Grafico 4.4 Tasa de cobertura de la educacién superior
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1. Educacion preescolar,
basica y media

ara lograr el cierre de brechas y generar oportunidades reales con condiciones de

equidad en la educacién preescolar, basica y media, el Ministerio de Educacion

se propuso metas ambiciosas, orientadas a mejorar el acceso, la permanencia 'y

la graduacion escolar, que van desde establecer la gratuidad universal a partir del

grado 0 hasta el grado 11, en todas las instituciones oficiales del pais, pasando por
la reduccién de las tasas de desercion y analfabetismo, hasta la construccién y mejoramien-
to de espacios escolares, entre muchas otras.

Con este objetivo, el ministerio implementé en su politica educativa, acciones estratégicas
encaminadas a ofrecer una educacion accesible, incluyente y pertinente, que garantizara el
accesoy la permanencia de ninosy jévenes en el sector educativo.

1.1 Gratuidad universal
Con el fin de garantizar que ning(n nifio se quede sin educacién, desde el afio 2012 el Go-

bierno nacional decret6 la gratuidad universal en todos los establecimientos educativos ofi-
ciales, desde el grado 0 hasta el grado 11. Lo anterior significa que ningln padre de familia



tiene que pagar por la educacién que reciben sus hijos, y que los establecimientos educa-
tivos estatales no pueden realizar ning(in cobro por derechos académicos o servicios com-
plementarios. A través de esta estrategia el Ministerio de Educacién viene garantizando el
acceso gratuito y la permanencia de mas de 8.900.000 estudiantes.

1.2 Ampliacion de la cobertura en educacion preescolar, basica y media
1.2.1 Estrategias de movilizacion social

El principal objetivo de estas estrategias es informar, sensibilizary movilizar a las familias y
a la sociedad para que los niflos y jovenes ingresen, permanezcan y concluyan sus estudios
de preescolar, basicay media, prioritariamente en las zonas con las mayores brechas en co-
bertura educativa.

© “Laescuela busca al nifno”

Esta estrategia busca vincular al sistema educativo a nifos desescolarizados quienes, una
vez en el establecimiento educativo, reciben seguimiento académico y social, como meca-
nismo para garantizar la permanencia escolar.

Estos procesos han sido posibles gracias a los convenios de cooperacién suscritos con agen-
cias internacionales como Unicef, Consejo Noruego para Refugiados y Corporacién Opcion Le-
gal, entre otros.

© Matriculaton

El Ministerio de Educacion Nacional, disef6 en la vigencia 2014 la estrategia integral de am-
pliacion de cobertura - Matriculatén, cuyo propdsito fue el de garantizar el goce efectivo del
derecho a la educacion a la poblacién dentro y fuera del sistema educativo en los niveles de
preescolar, basicay media, a través de la formulacién de estrategias de accesoy permanen-
cia por parte de las secretarias de educacién con asistencia técnica del ministerio, dando
prioridad a aquellas regiones con las mayores brechas en cobertura educativa.

Durante las jornadas de Matriculatén, se logré movilizar a cerca de 14.000 personas en las
entidades territoriales visitadas, y generar el compromiso y apoyo de los gobiernos locales
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de cada entidad territorial en la bdsqueda de poblacion por fuera del sistema. Como resulta-
do de estas jornadas, al mes de febrero la matricula presenté una diferencia favorable para
2014 de mas de 466.000 nifios, niflas y jovenes adicionales vinculados al sector educativo
oficial durante el primer trimestre del afio, cifra que en los afos anteriores se alcanzaba du-
rante el segundo semestre (grafico 4.4)

Asimismo 28 entidades territoriales certificadas firmaron igual nimero de pactos, por el
derecho a la educacion para un total de 148.500 ninos y jovenes adicionales focalizados;
de igual manera, se generd el compromiso de aumentar la cobertura alcanzada en la vi-
gencia 2013, identificar e integrar al sistema educativo a la poblacién desescolarizada,
registrar en términos de oportunidad y calidad a los estudiantes en el Sistema Integra-
do de Matricula (Simat) y garantizar la permanencia a través de estrategias pertinentes
para la poblacion.

1.2.2 Saneamiento del Sistema de Informacion de Matricula

En cumplimiento de sus funciones, el Ministerio de Educacién realiz6 auditorias censales
a la matricula de los niveles de preescolar, basicay media reportada por las entidades te-
rritoriales certificadas. Esta auditoria se llevo a cabo en 2012, por primera vez, de manera
censal en el pais, en las 94 entidades territoriales. El resultado de estas depuraciones efec-
tuadas por las secretarias de educacion, permitio el saneamiento del Sistema Integrado
de Matricula (Simat). En este sentido, se logré detectar 561.000 registros de estudiantes
inexistentes “nifios fantasmas”, lo que dio lugar a una recuperaciény a una redistribucion
mas eficiente de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) en todas las
entidades territoriales certificadas por un valor de 840.000 millones de pesos anuales, los
cuales se destinaron a la atencion de las necesidades de los estudiantes realmente aten-
didos en el sistema educativo.

Con dichos recursos, el Ministerio de Educacién pudo, entre otras acciones, decretar la gra-
tuidad universal, incrementar los valores de las tipologias y los recursos para calidad y esta-
blecer por primera vez, la prima de servicios para docentes.

La depuracién del Sistema de Informaciéon de matricula implicé a su vez una reformulacion
de las lineas de base para los calculos de las tasas de cobertura, lo que significo un recalcu-
lo de la tasa de cobertura neta de la vigencia 2010, al pasar del 90% a 85,4% real.



Grafico 4.5 Avance en el registro de matricula. 2013-2014
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Al tomar como referente la tasa de cobertura neta de 2010, luego de la depuracion (85,4%),
la diferencia respecto a la tasa de cobertura neta de 2013 (87,6%) representé la generacion
de 118.000 nuevos cupos escolares reales en los niveles de preescolar a media, de los cuales
el 70% corresponden a cupos ubicados en la zona rural. Lo anterior evidencia, en el periodo,
un incremento real del 2,2% en la tasa de cobertura neta (grafico 4.5).

© Tasas de cobertura

En 2010, las tasas de cobertura mostraban que atn existian grandes brechas entre zonas (ru-
ral o urbana), regiones, estratos socioeconémicosy poblaciones, que hacian visible la inequi-
dad en las oportunidades para que los nifos, jovenes y adultos del pais, pudieran acceder
al sistema educativo y permanecieran en él. Durante los Gltimos cuatro anos, esta adminis-
tracion, de la mano de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certifica-
das, desarroll6 e implement6 estrategias de acceso y permanencia pertinentes, con el fin de
disminuir esas brechas.

Alinicio del periodo de gobiernoy en el proceso de formulacién del Plan Sectorial de Educa-
cion, el Ministerio de Educacion identificé que los dos niveles con menores tasas de cober-
tura correspondian a transicién y media.

En el caso de transicion, gracias a los esfuerzos por articular el paso de los nifios atendidos
mediante la estrategia “De Cero a Siempre”, hacia los establecimientos educativos oferentes
del nivel preescolar, se logrd avanzar en cerca de 10 puntos porcentuales en el incremento
de la cobertura bruta, al pasar de 84,9% en 2010 a 94% en 2013 (gréafico 4.6).

En lo relacionado con la educacion media, este nivel educativo se destaca por seraquel con
la tasa mas alta de desercidn; esto significa, que adicional al reto de incorporar jévenes fue-
ra del sistema se hace necesario desarrollar programas que incentiven su permanencia. De
2010 a 2013, la cobertura bruta en educacion media también presenté un amento al pasar
de una linea base de 77,5% en 2010 a 78,2% en 2013, lo que equivale a una variaciéon de 0,7
puntos porcentuales (grafico 4.7).

Al considerar que, a pesar del aumento de la tasa de cobertura en media, el porcentaje de
crecimiento esperado no ha presentado la celeridad deseada, y que la educacién media debe
ser revisada integralmente para lograr una mayor pertinencia y graduacion de los estudian-



Grafico 4.6 Tasas de cobertura neta total e inicial. 2010-2013
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Grafico 4.7 Tasa de cobertura neta a nivel de preescolar. 2010-2013
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Grafico 4.8 Tasa de cobertura neta a nivel de media. 2010-2013
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tes, el Ministerio de Educacién gestion6 con el Banco Mundial un crédito por 100 millones
de délares para los proximos siete afios, con destino a la financiacién de una estrategia de
modernizacion de la educacion media y el transito a la educacién terciaria.

© Cierre de brechas en el area rural

El Ministerio de Educacién, a través de la implementacién de estrategias de accesoy perma-
nencia, y de la mano de las secretarias de educacion de las entidades territoriales certifica-
das, logré un aumento de la cobertura rural, disminuyendo la brecha con la cobertura urbana
en 7 puntos porcentuales, es decir, se pas6 de una brecha de 15,53% en la vigencia 2010 a
8,53% en la vigencia 2013, lo que significa que de 118.000 nuevos estudiantes que se incor-
poraron al sistema, el 70% corresponde a nifos y jovenes campesinos.

¢ Fortalecimiento de la cobertura con calidad para el sector educativo rural

El Ministerio de Educacidon cred en el afio 2000 el Programa de Educacion Rural (PER),
con el fin ampliar las oportunidades de acceso, calidad y permanencia en la educacion
a la poblaciéon de las zonas rurales del pais. La segunda fase PER Il (2008-2015) se de-
sarroll6 bajo los lineamientos de la politica educacion con calidad, el camino de la pros-
peridad, con recursos del Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento porvalor de
40 millones de délares. En esta fase continda la implementacion y la cualificacion de los
modelos educativos flexibles, y se hace énfasis en el desarrollo de estrategias especi-
ficas de mejoramiento integral de la calidad para las sedes educativas rurales del pais.

Para esto, el PER Il se estructurd en tres componentes:

a. Mejorar la capacidad de gestion de las secretarias de educacién municipalesy depar-
tamentales para apoyar mejoras en la calidad de la educacion rural.

b. Fortalecer la gestion de los establecimientos educativos rurales para alcanzar resulta-
dos equitativos en mas acceso y una decidida calidad del aprendizaje.

c. Fortalecer al Ministerio de Educacion para realizar la coordinacién, monitoreo y eva-
luacién del programa.

Con el acompafiamiento técnico del ministerio, 36 secretarias de educacion disenaron e im-
plementaron sus planes de educacidn rural, y recibieron asistencia técnica y recursos eco-



némicos que a la fecha ascienden, a 37.000 millones de pesos. Estos planes permitieron
reconocer las problematicas y necesidades educativas de las poblaciones rurales, y priorizar
de esta manera las estrategias requeridas para atenderlas convirtiéndose asi, en instrumen-
tos de politica regional y departamental que en la actualidad se siguen aplicando.

Con el objetivo de generar capacidad en las regiones, el programa ha dirigido acciones para
fortalecer los proyectos educativos de los grupos étnicos que habitan las zonas rurales, me-
diante el disefio de una ruta de atencion que ha sido socializada con las secretarias de edu-
caciony la financiacién de proyectos educativos propios a 26 grupos étnicos: diecinueve de
comunidades indigenas y siete de afrodescendientes.

En el marco de la implementacion de los planes de educacion rural, se realizé el disefio y
produccion de diversos materiales de apoyo a los docentes?, entre los que se encuentran,
los dirigidos a la formulacion de proyectos pedagégicos productivos, la Maleta de Television
Educativa con contenidos audiovisuales; y la Maleta para lectura, escritura y matematica
para grado primero; todos estos entregados de forma acompafiada con procesos de capaci-
tacion a docentes, para un mejor desempefio en su labory el aprovechamiento de los recur-
sos. De esta forma, se han beneficiado cerca de 350.000 estudiantes en mas de 4900 sedes
educativas rurales.

Ademas, durante la implementacion del programa, se vincularon 48 escuelas normales su-
periores que integraron los elementos pedagégicos de la formacién en contextos rurales a
sus curriculos. Esto aportd en los procesos de formacién de docentes normalistas superiores
que se desarrollan en estas instituciones.

Durante la Gltima etapa de PER Il se adelanté de manera innovadora la estrategia desarrollo
profesional situado con la que se dio:

a. Soporte pedagobgico, a través de referentes curriculares, conocimiento didactico del
contenido y secuencias didacticas.

b. Soporte con tutoria a través del acompanamiento en el aula.

c. Soporte a la evaluacion, mediante la implementacion de instrumentos y procesos.

2 [Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-287839.html].

Informe
de Gestion
2010-2014

Capitulo 4




5
W 9k
: | = b

_ ~ Ministerio de gt

5- Educacién







Ministerio de

Educacion

Nacional

d. Soporte a comunidades de aprendizaje, con analisis de practicas de aula, planeacion
de actividades de aula y circulos de estudio.

Esta estrategia toma el enfoque tedrico y metodolédgico que caracteriza el componente de for-
macion situada del Programa Todos a aprender, con el acompafamiento de tutoresy el apoyo
de materiales disefiados especialmente para docentes rurales, que responden a las carac-
teristicas de sus contextos y parten del reconocimiento de sus experiencias particulares en
el aula. Esta estrategia beneficia a 1800 sedes educativas rurales y cerca de 9000 maestros
de primaria, secundaria y media.

1.2.3 Mejores ambientes escolares para mejores aprendizajes

El Ministerio de Educacion puso en marcha la estrategia mds y mejores espacios escolares,
cuyas acciones se concentraron en dos aspectos: la construccion y dotacion de infraestruc-
tura educativa en zonas de alto riesgo por desplazamiento, y la construccién, ampliacién,
mejoramiento y dotacién de infraestructura educativa.

Con esta estrategia el Ministerio de Educacioén construy6 y mejoré mas de 4800 sedes edu-
cativas en 611 municipios de los 32 departamentos del pais. Asi mismo, de las sedes inter-
venidas para el periodo 2011 a 2014, se cuenta con cincuenta construcciones integrales de
mayor escala denominados megacolegios, con capacidad para 1440 alumnos cada uno, tres
de ellos cuentan con el doble de capacidad. Todas estas intervenciones permitieron benefi-
ciar durante el cuatrienio a cerca de un millén de nifios y jovenes (tabla 4.1).

La construccion y el mejoramiento de infraestructura educativa, ha contado con una inversién
de 2,1 billones de pesos, lo que representd, en cuatro anos, 75% mas de inversion en infraes-
tructura educativa que en los ocho ahos anteriores. Estos recursos, fueron provenientes de
diferentes fuentes de financiacion: Ministerio de Educacién, recaudo Ley 21 de 1982; aportes
de las entidades territoriales certificadas; regalias y convenios de cooperacién con aliados es-
tratégicos como Fundacion Argos, OIM y OEl, entre otros. Ademas se desarrollaron proyectos
para atender la emergencia por ola invernal con recursos de la Nacién, provenientes de Colom-
bia Humanitaria, Fondo de Adaptacién y la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo (tabla 4.2).

La estrategia favorecio a nifios y jovenes de zonas urbano-marginales, rurales, de fronteray afec-
tadas por desastres naturales y situaciones de violencia. A la vez, dio prioridad a los proyectos
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presentados por las entidades territoriales certificadas en educacion para acceder a recursos
que el ministerio entrega en el marco de la Ley 21de 1982, con el fin de descentralizar la ejecu-
cién y tener capacidad instalada en las mismas. Asi mismo se priorizaron los municipios que
fueron identificados como territorios de gran valor ambiental y estratégico, con un alto poten-
cial de desarrollo social y econémico, ubicados en zonas que han sido afectadas por el conflic-
to armado, los cultivos ilicitos y la débil presencia institucional (municipios de consolidacién).

© © ¢ 0 0 0 0000000000000 0000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000 0 o

Tabla 4.1. Sedes educativas y estudiantes beneficiados con la estrategia mas y mejores espacios escolares

(Corte mayo de 2014)

2 No. sedes :
Item : No. estudiantes*
educativas*

Infraestructura - MEN; (Ley 21 de 1982
nfraestruc ura‘ .( ey21de19 2095 372818
y Mejoramiento)
Recursos MEN
MEN (Megacolegios - Concesiones) 50 59 040
’Colombla HuTanltarla 5082 385 718

(Fenémeno de la Nifia 2010-2011)

Recursos ola invernal Fondo de Adaptacion 324 57123
UNGRD - Reparaciones locativas 314 87 326

962 025

* El namero final de sedes y alumnos beneficiados dependera de la entrega de las

obras que se encuentran actualmente en ejecucion.

Fuente: Subdireccion de Acceso, MEN.



Ademas, durante la actual administracién, se ha dotado con mobiliario escolar a cerca de
2500 sedes educativas, con una inversién aproximada de 47.300 millones de pesos.

Es importante resaltar, que uno de los grandes proyectos de cooperacion interinstitucional

que se encuentra en ejecucidn, corresponde al acuerdo que se suscribi6 entre los ministerios
de Educaciény de Vivienda, para desarrollar proyectos para la construcciéon de diez megaco-

© © ¢ 0 0 0 0000000000000 0000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000 0 o

Tabla 4.2. Montos de inversion destinados a la estrategia mas y mejores espacios escolares

(Corte a mayo de 2014, cifras en millones de pesos)

Infraestructura - MEN; (Ley 21 de 1982 Mejoramientoy T
Recursos MENy de Cooperacidn)
cooperacion
MEN (Megacolegios - Concesiones) 402 491
Colombia Humanitaria

P L 236 138

(Fenémeno de la Nifia 2010-2011)

Recursos ola invernal »

Fondo de Adaptacién 436 659
UNGRD - Reparaciones locativas 60182

2094183

* El ndmero final de sedes y alumnos beneficiados dependera de la entrega de las

obras que se encuentran actualmente en ejecucion.

Fuente: Subdireccion de Acceso, MEN.
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legios con el fin de dotar de infraestructura educativa a los proyectos de vivienda de interés
social y prioritario que adelanta el Gobierno nacional.

Finalmente, con el propdsito de fortalecer la capacidad de las entidades territoriales certifi-
cadas en la planificacion del desarrollo de su infraestructura escolar, se elaboré en coordi-
nacion con Icontec la Guia técnica colombiana para la planeaciéon de infraestructura escolar
(GTC 223), de tal manera que las construcciones y mejoramientos se ajusten a las necesida-
des del servicio educativo, facilitando la priorizacién de las intervenciones en el corto, me-
dianoy largo plazo.

1.2.4 Programa Nacional de Alfabetizacion Territorios libres de analfabetismo

El Programa Nacional de Alfabetizacion es otra estrategia para garantizar el acceso a la
educacion en Colombia y tiene como objetivo lograr que jovenes mayores de 15 afios y
adultos iletrados reciban un proceso de formacién en competencias basicas de Lengua-
je, Matematicas, Ciencias Sociales y Naturales, y competencias ciudadanas, que corres-
ponde al ciclo lectivo especial integrado (CLEI 1) de educacién de adultos. Para focalizar
la poblacién que se encuentra en condiciones de analfabetismo, se trabaja de manera
articulada con la Agencia Nacional de Superacion de la Pobreza Extrema (Anspe), y su
estrategia Red Unidos.

La poblacion atendida durante el cuatrienio ha sido de 450.000 jévenes y adultos iletrados,
en 84 entidades territoriales certificadas, que lograron asi disminuir su tasa de analfabetis-
mo. De estos alfabetizados, 125.000 corresponden a poblacion victima de la violencia.

A través del programa también se implementaron procesos de capacitacion en los que se
beneficiaron 14.000 docentes en todo el paisy se distribuyeron materiales a jovenesy adul-
tos, desarrollando dindmicas de aprendizaje exclusivamente pensadas en la pertinencia y
necesidad de la poblacion iletrada.

El Programa Nacional de Alfabetizacion ha logrado en estos cuatro aifos incorporar recursos
adicionales a los asignados en el presupuesto general de la Nacidn por valor de 60.000 mi-
llones de pesos, gracias al apoyo de Ecopetrol. Asi mismo, se ha contado con la colaboracién
de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl) y de la Agencia Espafiola de Coopera-
cién Internacional para el Desarrollo (Aecid).
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Con el apoyo del Programa Nacional de Alfabetizacion del Ministerio de Educacién, el com-
promiso de las secretarias de educacién y los aliados que han hecho parte del mismo, cinco
entidades territoriales que alcanzaron tasas de analfabetismo inferiores al 4% se proclama-
ron durante el cuatrienio territorios libres de analfabetismo. estas entidades territoriales son:
Magdalena, Ciénaga, Narifo, Pitalito y Santa Marta. Se proclamaron durante el cuatrienio Te-
rritorios libres de analfabetismo.

1.3 Permanencia escolar
© Disminucion de la tasa de desercion

Junto con los aumentos de cobertura, se logré también una disminucién de la tasa de de-
sercién, que pas6 del 4,89% en la vigencia 2010 al 3,62% en la vigencia 2013, superando
la meta del cuatrienio de 3,8%, y evitando que 92.000 estudiantes abandonaran el sistema
educativo; lo anterior gracias al fortalecimiento de las estrategias de permanencia entre las
que se destacan la gratuidad, la implementaciéon de modelos educativos flexibles pertinen-
tes para poblacion en situacion de vulnerabilidad y victima del conflicto, el Programa de Ali-
mentacion Escolar (PAE), el apoyo a la gestion de proyectos de regalias para la financiacion
de transporte escolary las jornadas escolares complementarias y el uso de los excedentes
financieros del sector solidario en educacioén.

Estas estrategias de permanecia, han permitido que a su vez los nifios y los jovenes en el
sistema aumenten su probabilidad de finalizar los estudios de bachillerato. En esta admi-
nistracion la tasa de supervivencia alcanzé 65% (es decir que de cada cien estudiantes que
inician su vida escolar, 65 se gradian de 11 grado), comparada con un 47%, cinco afnos atras
(grafico 4.8).

© Programa de Alimentacion Escolar

La alimentacion escolar es uno de los aspectos que contribuye no solo al acceso y la perma-
nencia de los nifios en el sistema educativo, sino también al desarrollo cognitivo, a través
del suministro de un complemento alimentario. Ademas, el Programa de Alimentacién Es-
colar (PAE) aborda de manera integral componentes de salud y calidad de vida, factores con
incidencia en el entorno escolary que son incorporados de manera articulada con el Progra-
ma Estilos de vida saludable, y como parte del desarrollo de la formacién para la ciudadania.



Acorde con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, el PAE se trasladd, a finales del 2013,
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) al Ministerio de Educacion, que en
adelante asumi6 la responsabilidad de orientarlo, ejecutarlo y articularlo en todo el pais. Al
asumir el programa, el ministerio actualizé y definié los lineamientos técnico-administrati-
vos para la ejecucion del mismo, que deben ser aplicados por las entidades territoriales y
operadores del programa.

En la actualidad, el Ministerio de Educacion entrega diariamente mas de cuatro millones de
raciones con una inversion para 2014 del orden de 760.000 millones de pesos.

© Modelos educativos flexibles

Laimplementacion de modelos educativos flexibles amplia las oportunidades para el acceso
y la permanencia escolar, garantizando una educacién pertinente y de calidad.

La implementacion de los modelos: Circulos de Aprendizaje, Preescolar Escolarizado y no Es-
colarizado, Aceleracion del Aprendizaje, Grupos Juveniles Creativos, Caminar en Secundaria,
Bachillerato Virtual y Bachillerato Pacicultor, represent6 una inversién del Ministerio de Edu-
cacion en el cuatrienio que ascendié a los 81.000 millones de pesos, con lo cual se benefi-
ciaron 1.200.000 de nifios, adolescentes, jovenes y adultos con condiciones diferenciales
como poblacién dispersa, desplazamiento forzado, y extra-edad, entre otras; de los cuales
75.000 estudiantes son victimas de la violencia.

Para facilitar la implementacién de estos modelos educativos flexibles en las entidades terri-
toriales certificadas, en 2012 se elabord el documento “Lineamientos técnicos, administra-
tivos, pedagdgicos y operativos del proceso de implementacion de los modelos educativos
flexibles del Ministerio de Educacién Nacional”.

Ademas a través de esta estrategia educativa, se lograron otros resultados en el cua-
trienio, entre los que se destacan la formacién a equipos ejecutores, mediante la ca-
pacitacion en las diferentes metodologias de ensefianza a mas de siete mil docentes,
directivos docentes oficiales y profesionales de las secretarias de educacién de 85 en-
tidades territoriales; y la entrega de mas de 7600 canastas educativas propias de cada
metodologia flexible.
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Grafico 4.9 Comparativo de la tasa de supervivencia, rango de 5 afios
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1.4  Programa de atencion educativa a poblacion en situacion de vulnerabilidad y
victima de la violencia y educacion en emergencias

Desde la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, el Ministerio de Educacion Nacional al-
canz6 una cobertura para la poblacion victima del conflicto armado de aproximadamente
3.200.000° estudiantes atendidos en el sistema educativo. De dicha poblacion, el 97% son
estudiantes en situacion de desplazamiento forzado, de los cuales tres millones pertenecian
a los niveles de preescolar, basica y media.

Ala poblacién victima de la violencia, se suma como poblacion prioritaria, en el marco de una
educacién en emergencia, los estudiantes que se ven forzados a interrumpir sus estudios o
desertar del sistema por causa de desastres naturales y situaciones antropicas.

Con el objetivo de brindar orientaciones a la comunidad educativa, para una atencién perti-
nente a la poblacion en situacién de vulnerabilidad o emergencia, el Ministerio de Educacién
ha publicado los siguientes documentos:

e Moddulos de educacién en emergencias: (a) comunidad educativa (b) tomadores de
decisionesy (c) herramientas operativas.

e Lineamientos para la formulacién de planes escolares para la gestion del riesgo (PEGR),
orientados para que las comunidades educativas comprendan sus contextos, los es-
cenarios de riesgo a los que se exponen y las acciones que pueden implementar para
reaccionar a ellos.

e 550.000 estudiantes regresan a la escuela*, que busca convertirse en guia orientadora
para que mas entidades de los sectores publico y privado puedan replicar el modelo
para prestacién del servicio en situaciones de riesgo y trabajar de manera conjunta en
laimplementacion de programas y proyectos pertinentes de desarrollo social.

Ademas, en 91secretarias de educacion se consolidaron comités de educacién en emergencias
con el objeto de avanzar en el disefio de los planes de accion de educacién en emergencias.

3 Fuente cruce de bases de datos entre la Unidad de Victimas y Simat durante este periodo (5 a 17 afios)
4 [Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-propertyvalue-35823.html].
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Teniendo en cuenta los principales hechos victimizantes que ponen en riesgo la continuidad
del servicio educativo, entre los que se destacan el reclutamiento y utilizacion de nifios por
grupos organizados al margen de la ley, la presencia de minas antipersonay municiones sin
explotar en los entornos educativos, el desplazamiento y confinamiento de las comunidades
y, en general, las afectaciones de escuela en medio del conflicto armado, esta administra-
cion ha liderado encuentros regionales y subregionales de permanencia escolar, dirigidos a
fortalecer la respuesta del sistema educativo ante este tipo de situaciones.

© Educacion en tiempos de ola invernal: un modelo para ser replicado en situaciones de
emergencia

Elinicio del periodo de gobierno se vio acompafiado de la emergencia invernal mas fuer-
te registrada en la historia del pais, como consecuencia de la alteracion climatica nacional
ocasionada por el fenémeno de La Nifia (ola invernal); entre 2010 y 2011, este evento produ-
jo torrenciales aguaceros que dieron origen a prolongadas inundaciones y suelos saturados
que provocaron deslizamientos a lo largo del territorio nacional, condiciones que desenca-
denaron consecuencias devastadoras sobre la poblacion, las actividades econdmicas y la
infraestructura para prestar servicios sociales como salud y educacién. Como resultado, a
diciembre de 2010 méas de 550.000 nifios y jovenes de nuestro pais se vieron afectados por
la destruccién de la infraestructura educativa, siendo poca la probabilidad, en ese momen-
to, de poder retomar su jornada escolar, e iniciar el calendario académico a comienzos del
afio 2011y terminar con éxito el ano escolar.

El balance de la situacién arrojaba que se habfan afectado mas de 4300 sedes educativas,
de las cuales 430 estaban siendo utilizadas como albergues.

Con el propésito de garantizar el derecho fundamental a la educacién, reconocido como ele-
mento esencial para el desarrollo social y crecimiento econdmico del pais, el Ministerio de
Educacion Nacional definié como una de las metas del Plan Sectorial de Educacién 2010-
2014, la formulacién de proyectos de emergencia para responder a las necesidades educati-
vas presentadas por desastres naturales o situaciones antropicas.

Es asi como, esta administracion elabor6 un plan de accion divido en tres fases para res-
tablecer el derecho a la educacién de los estudiantes afectados y realizar una intervencion
efectiva: (1) ayuda humanitaria, (2) reparaciony (3) reconstruccion de la infraestructura edu-



cativa. Fue asi que el Ministerio de Educacion Nacional en coordinacién con la Mesa Nacional
de Educacién en Emergencia, expidi6 tanto el Decreto 4827 de 2010° sobre disposiciones ex-
cepcionales para la prestacion del servicio educativo en ocasién de emergencia como la Di-
rectiva Ministerial 16 de 2011° que desarrollaba e implementaba el plan de accién (tabla 4.3).

Este plan de accidn se vio acompafado de otras estrategias como:

e Laentrega de subsidios para arrendamiento y la construccién de albergues tempora-
les para las familias afectadas, de manera que se pudieran recuperar las sedes educa-
tivas que estaban siendo utilizadas como albergues, permitiendo abordar este tema
de manera integral’.

e Utilizacion de la contra-jornada, para posibilitar que en jornada contraria se pudiera
operar un establecimiento educativo estatal, cuya infraestructura no hubiese sido afec-
tada porola invernal, por otro establecimiento que si hubiese sufrido la emergencia,
ello durante el tiempo que se requiriera para la reparacion, reconstruccion o reubica-
cion del colegio afectado. Esta estrategia incluia un subsidio de transporte y pretendia
aprovechar al maximo la infraestructura educativa que no sufri6é dafos, brindando la
posibilidad de prestar el servicio a los estudiantes de los establecimientos afectados.

e (Consecucidn de espacios para ser utilizados como aulas temporales. Como parte de
la etapa de verificacion se realizaron visitas para establecer la ubicacion de los sitios
para instalar aulas temporales con diferentes soluciones de implementacion tales
como: carpas, tambos, aulas prefabricadas, entablados, entre otros, provistos de ba-
terfas sanitarias y dotacion de mobiliario escolar, asi como el alquiler de viviendas,
oficinas, fincas e infraestructuras de propiedad de las cooperativas, juntas de accion
comunal, entre otras, de acuerdo con la disponibilidad de estos espacios en cada mu-
nicipioy de comdn acuerdo con la comunidad educativa.

e Flexibilizacién del calendario escolar. Se ajusté el inicio del calendario académico se-
gln las necesidades de las zonas y las instituciones de tal forma que se garantizara el
namero de horas del servicio educativo equivalentes a las cuarenta semanas del ca-
lendario escolary no afectar la calidad en la prestacion del servicio.

5 Decreto 4827 del 29 de diciembre de 2010.

6 Directiva Ministerial 16 de 2011.

7 Ministerio de Educacién Nacional, Plan de Accién para Atender la Emergencia por el Fenédmeno de la Nifia.
2011 [Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-281410.html].
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El Gobierno del presidente Santos, apoy6 técnicay financieramente al Ministerio de Educacion
Nacional en la ejecucion de este plan de accion, a través de la creacion en 2010 de Colombia
Humanitaria, como una estrategia para financiary atender la ayuda humanitaria, y convocar
la solidaridad del mundo y de todos los colombianos®, y del Fondo Adaptacion, que ha lide-
rado la ejecucion de la Fase 3 siendo el encargado de identificar, estructurary gestionar pro-
yectos tendientes a la recuperacion, construccién y reconstruccion de las zonas afectadas
por el fendmeno de La Nifa’. Ademas en noviembre de 2011 se cred la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, coor-
dinando el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencion de Desastres (SNPAD)™.

La suma de los recursos financieros aportados para atender la emergencia™y los esfuerzos
descritos en el plan de accién permitieron algo que parecia imposible: restablecer la pres-
tacion del servicio educativo durante los tres primeros meses del afio 2011, a 550.000 estu-
diantes, los cuales terminaron con éxito el afio escolar, asi como la rehabilitacion de 6400
aulas, mas de 2100 sedes atendidas con ayuda humanitaria', 3200 aulas temporales insta-
ladas y la dotacién de cerca de 119.000 unidades de mobiliario escolar.

Ademas de garantizar la continuidad del servicio educativo, el ministerio decidi6 hacer de
esta experiencia una oportunidad para mejorar la prestacion del mismo. El trabajo articulado
con todas las entidades nacionales e internacionales trajo resultados positivos que, ademas
de quedar registrados como buenas practicas, dejaron al sistema educativo colombiano la
capacidad instalada para reaccionar y actuar ante situaciones de crisis. Estos son algunos
de los logros:

e Sistema de Apoyo a Emergencias (SAE)®. Se disefié un sistema de informacién sobre
la afectacion del servicio educativo por causa de emergencias, que facilita el reporte
y consulta de informacién en cada etapa de gestion del riesgo, de acuerdo con los li-
neamientos de las directivas ministeriales.

8 Tomado de [http://www.colombiahumanitaria.gov.co/Paginas/QueesColombiaHumanitaria.aspx].

9 Tomado de [http://fondoadaptacion.gov.co/marco-legal-2/].

10 Tomado de [http://www.gestiondelriesgo.gov.co/sigpad/paginas_detalle.aspx?idp=102].

11 Véase capitulo 6 de este documento, gestion y distribucién de recursos, x.

12 Sedes atendidas corresponde a la totalidad de establecimientos que requieren de cualquiera de las opciones
que presenta la ayuda humanitaria (kits escolares, mobiliario escolar, canasta educativa o aulas temporales).

13 [Disponible en: http://aplicaciones.colombiaaprende.edu.co/emergencias/reportes.php?var=pil.



Tabla 4.3 Ministerio de Educacion. Fases del plan de accion frente a la ola invernal

(Cifras en millones de pesos corrientes)

Fase 1. Ayuda humanitaria

Se conformé un equipo
interinstitucional para la realizacion

de visitas, lideradas por la Ministra de
Educacién, a los municipios afectados.
Por consenso con gobernadores,
alcaldes, rectores, docentes, padres de
familiay la comunidad en general, se
determinaron prioridades y soluciones
inmediatas.

Fase 2. Rehabilitacion

Se conformé un equipo
interinstitucional para

la realizacion de visitas,
lideradas por la Ministra de
Educacién, a los municipios
afectados. Por consenso
con gobernadores, alcaldes,
rectores, docentes, padres
de familiay la comunidad
en general, se determinaron
prioridades y soluciones
inmediatas.

Fuente: Unidad de Gestion Proyecto Ola Invernal, MEN.

Fase 3. Reconstruccion

El objetivo es reemplazar
infraestructura con dafos
severos a través de:

® Reposicion: contempla

la construccion completa

de una infraestructura
educativa y se realiza
porque la infraestructura
diagnosticada no cuenta con
las condiciones minimas de
seguridad o salubridad para
prestar el servicio educativo.
Su construccion se ejecuta
en el mismo predio de la
sede educativa atendida

en razon de no presentar
situacion de riesgo.

e Reubicacién, se refiere
a la construccién de
edificios en nuevos
predios, segln
certificacion expedida
por la secretaria de
planeacién municipal se
informa sobre la situacion
de riesgo de la zona.
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e Instructivo para visitas de verificacion. Contiene el procedimiento, las especificacio-
nes técnicas de cada componente a observar en campo, y la forma de validacion de
la informacioén.

e “Buena arquitectura, excelente pedagogia”. Mediante concurso publico, el Ministerio
de Educacién, en convenio con la Sociedad Colombiana de Arquitectos y la empresa
Argos, selecciond entre 28 propuestas, cuatro prototipos de arquitectura para escue-
las de las zonas Amazénica, Andina, Caribe y Pacifica, que tuvo en cuenta factores téc-
nicos (clima, terreno, geografia, sismorresistencia), culturales (materiales, entornos,
paisaje), incluyentes (discapacidad) y pedagégicos (trabajo colaborativo, nuevas tec-
nologias, tendencias pedagdgicas, innovacién), ademas de bajos costos. Estos pro-
totipos fueron utilizados para la fase de reconstruccién de sedes educativas en las
diferentes regiones de Colombia.

De esta manera, el Ministerio de Educacion generé lineamientos, instrumentos, herramientas
y politicas para que las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas
apropien una ruta metodolégicay formulen en adelante planes de accién para la prevencién
de riesgos que respondan adecuadamente (preparacion, respuestay recuperacion) ante de-
sastres naturales o situaciones de emergencia, garantizando la continuidad de la prestacion
del servicio educativo.

1.5  Educacion inclusiva
© Atencion educativa a grupos étnicos

La atencion educativa a los grupos étnicos es para el Ministerio de Educacion un proyecto
estratégico y transversal que busca garantizar una educacién de calidad y con pertinencia a
través del reconocimiento de la diversidad culturaly lingiiistica de Colombia, que esta tran-
sitando por la etnoeducacién, como politica de reconocimiento a la diversidad, la identidad,
elrespeto e inclusion en un pais pluriétnico y multicultural; a la construccién de una politica
participativa en el marco del reconocimiento de los sistemas educativos propios, comunita-
rios e interculturales.

En la actualidad, el Ministerio de Educacién viene formulando e implementando acciones
en tres campos:



¢ Mejoramiento de la calidad y pertinencia educativa con enfoque diferencial para gru-
pos étnicos en todos los niveles

Entre 2010 y 2014, con la puesta en marcha de la ruta metodol6gica de acompana-
miento se ha logrado la formulacién, el disefio y la implementacién de los proyectos
o modelos educativos de 97 de los 102 pueblos indigenas que habitan en el territorio
colombiano, mediante la celebracidén de 194 convenios y contratos interadministra-
tivos con las organizaciones representativas de estos pueblos, beneficiando 75.500
estudiantes correspondientes al 21% de la matricula indigena.

Con la poblacién afrocolombiana, negra, palenqueray raizal se avanza en la elabora-
cién por consenso, puesta en practica y fortalecimiento de trece proyectos y modelos
etnoeducativos, propios e interculturales, con los cuales se benefician 258.000 estu-
diantes correspondiente al 16% de la matricula oficial afrocolombiana.

Informe
En relacién con la poblacién rom, se ha logrado concertar los lineamientos pedagé- de Gestién
gicos Olasho Lungo Drom, documento que contiene fundamentos de educacién pro- 2010-2014
pia. Con este proceso se pretende fortalecer los saberes, usos, costumbres, valoresy

principios culturales de las comunidades gitanas que habitan en el pais. En 2014 se Capitulo 4
proyecta terminar el proceso de validacion de los lineamientos pedagégicos con los
representantes de las kumpanias™ de la comunidad rom y la correspondiente articu-
lacion con las secretarias de educacién para su implementacion.

De otra parte, en el marco del reconocimiento a las situaciones de alta vulnerabilidad
que afrontan los pueblos indigenasy en atencion a los compromisos establecidos en
el Programa de Garantias de Derechos y el Decreto Ley de Victimas, el Ministerio de
Educacion implementa por primera vez las siguientes acciones diferenciales:

Disefno del modelo educativo para pueblos en condicién de seminomadismo, facilitan-
do mejorar las relaciones con los otros pueblos indigenas con los cuales tienen con-
tacto y construir relaciones de proximidad con las instituciones del Gobierno nacional.

14 San Pelayo, Sampues, Sahag(n, Sabanalarga, Pasto, Girén, Clcuta, Unién Romani Bogota, Envigado, Toli-
ma, Prorrom Bogota.




» Estrategia de atencién educativa a pueblos de la Amazonia colombiana en alta
vulnerabilidad.

» Estrategia de formacidon de traductores e intérpretes de lenguas nativas. A la fe-
cha se cuenta con el documento “Caminos entretejidos del sabery la palabra”,
el cual presenta los lineamientos generales para la construccion de la propues-
ta curricular del plan formacién de traductores e intérpretes.

» Tratamiento del creole como lengua de ensefanza en San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

e Definicion concertada de la politica pablica educativa con los pueblos indigenas

En la “Comision nacional de trabajo y concertacion para la educacién de los pueblos
indigenas” (CONTCEPI) se viene trabajando en la construccién del documento Siste-
ma Educativo Indigena Propio (SEIP), como mecanismo de concrecion de la educacion
Ministerio de propia que ha de contribuir a asegurar la pervivencia fisica y cultural de los 102 pue-
Educacion blos indigenas de Colombia. A la fecha se han producido avances significativos en los
Nacional componentes politico, organizativo, pedagdgico y de gestion. Una vez este documento
haya sido acordado en todos sus apartes se llevara a Consulta Previa para luego ser
aprobado mediante las instancias juridicas correspondientes™.

Por otro lado, el Gobierno nacional de manera articulada con el Ministerio de Educa-
ciény con una comisidn politica de los pueblos indigenas ha venido trabajando en la
construccién del decreto de origen constitucional como ruta juridica que reglamenta-
ra la implementacién del SEIP. En 2014, luego de un proceso de concertacién con los
delgados indigenas se construyd y protocoliz6 este decreto. Luego de surtidos todos
los pasos correspondientes tendra lugar un proceso de certificacidn por el Ministerio
de Educacion Nacional de los resguardos o territorios indigenas que cumplan con los
requisitos establecidos con el fin de que sus autoridades tradicionales administren el
Sistema Educativo Indigena Propio.

15 Propuesta de articulado, sector educacion, 23 de enero de 2014.




Atencion educativa a poblacion en condicion de discapacidad y talentos excepcionales

De acuerdo con la politica de inclusion de los nifos y los jovenes con necesidades edu-
cativas especiales, se puso en marcha el proceso de mejoramiento de los ambientes
de ensefianza mediante la formacién de docentes y otros agentes en educacion inclu-
sivay la dotacion de materiales y mobiliario pertinente para la atencién educativa de
los estudiantes en condicion de discapacidad.

En este sentido, se beneficiaron de forma directa doce secretarias de educacion (Bo-
livar, Boyaca, Buenaventura, Cali, Cauca, Narifio, Norte de Santander, Popayan, Pu-
tumayo, Sucre, Tolimay Valle del Cauca), con una inversién de mas de 8000 millones
de pesos, con formacién de docentes y entrega de canastas educativas con materia-
les didacticos.

De otro lado, el Ministerio de Educacion gira a las entidades territoriales certificadas,
un 20% adicional a la tipologia, por la poblacion reportada en el Sistema Integrado
de Matriculas (Simat) en condicién de discapacidad, con el fin de que estos recursos
sean invertidos en la contratacién de los respectivos apoyos pedagogicos. Los recur-
sos entregados en el cuatrienio para la atencién educativa a esta poblacion ascienden
a 123.000 millones de pesos.

“Liderazgo pedagogicoy acciones afirmativas,
distintivos fundamentales del Ministerio de
Educacion, que durante este periodo han logrado
avancesy han permitido cimentar una gran base
para la calidad educativay el cierre de brechas
en pro de una Colombia mas igualitaria”

Julio Salvador Alandete,
Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media
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2. Educacion superior
y formacion para el
trabajo y el desarrollo
humano

2.1 Cierre de brechas con enfoque regional

Promover el acceso con equidad, la permanenciay la graduaciéon de mas jovenes en la educa-
cién superior, ha sido unos de los grandes compromisos del Ministerio de Educacién. Como
en ningln otro periodo de Gobierno, este propdsito se ha visto acompanado de mayores re-
cursos para las instituciones de educacion superior (IES) y mas créditos estudiantiles del
Icetex para financiar la demanda.

Las estrategias implementadas parten de articular las acciones y los actores en un dialogo
permanente sobre las condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales y geograficas



que promueven el desarrollo regional. De manera particular, el Ministerio de Educacion defi-
nié como prioritarias, en su Plan Sectorial 2010-2014, “las estrategias de ampliacién y forta-
lecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de la oferta de educacién superior, el fomento
a la educacion técnica profesional y tecnolédgica, la promocion de la permanencia en educa-
cién superiory el fortalecimiento de la financiacion de la educacién superior”?.

Los esfuerzos realizados con la implementacion de estas estrategias permitieron en este
periodo, crear 487.700 nuevos cupos, incrementando en 10 puntos la cobertura, al pasar
de 37% en 2010 a 47%, estimado al cierre de 2014. Hoy 2.109.224 jévenes estan estudian-
do un programa de educacion superiory el 73% de ellos estan financiados con apoyo del
Estado. El nuevo acceso ha venido acompafiado por el esfuerzo de llegar a la region, 75%
de los municipios del pais (841) cuenta con matricula en educacion superior, porcentaje
que para 2010 era del 62%.

La ampliacion de cobertura ha significado un avance sin precedentes en materia de equidad.
El 60% de la poblacién que se esta vinculando proviene de familias con ingresos inferiores
a dos salarios minimos (en 2010 esta proporcion era del 56% y en 2006, del 44%). De igual
modo, se redujo la tasa de desercién en mas de tres puntos, al pasar de del 13% en 2010 al
10,4% en 2013, evitando que cuarenta mil estudiantes desertaran del sistema. Esta reduc-
cién se ha registrado en 66% de los departamentosy ha significado un ahorro de 65.400 mi-
llones de pesos plblicos y privados entre 2010 y 2013 (tabla 4.4).

2.1.1 Ampliacion y fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de la oferta
de educacion superior

A través del “Proyecto de ampliacion y fortalecimiento de la regionalizacion y flexibilidad de
la oferta”, el Ministerio de Educacién busca generar mecanismos para fortalecer la capacidad
institucional de las entidades territoriales y los actores regionales con el fin de promover po-
liticas de cobertura, permanencia, calidad y pertinencia de la educacién superior, mediante
la articulacién de estrategias, acciones y actores.

En este contexto, se abordan tres estrategias: fortalecimiento de la regionalizacion de la educa-
cion superior; creacion de Centros Regionales de Educacion Superior (Ceres) y educacion inclusiva.

16  [Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-293647.html].
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Tabla 4.4. Principales indicadores de acceso, permanencia y regionalizacién 2010- 2013

Linea de
201 2012 2013
_ base (%) ---

Tasa de cobertura 37,1% 40,8% 42,4% 45,5%
Municipios con oferta 62,0% 67% 68,8% 75,5%
Tasa de desercion anual 12,9 1,8 1,1 10,4
Nuevos cupos - 201903 82106 150 975
Total matriculados educacién superior 1674 420 1876323 1958 429 2109 224

Fuente: SNIES 2014.

© © ¢ 0 0 0 0000000000000 0000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000 0 o

© Regionalizacion de la educacion superior

La regionalizacién de la educacién superior se define como una estrategia para el cie-
rre de brechas y el fomento del acceso, la permanencia y la graduacién. Es asi como la
regionalizacién contribuye al desarrollo local a través de la generacion de capacidades
en los territorios que, desde su vision contextual y la lectura de las particularidades de
su entorno, promueven la oferta de programas pertinentes y de calidad, que aportan al
desarrollo regional.

La regionalizacion de la educacion superior ademas es un proceso de concertacion y plani-
ficacion, en el que participan entidades territoriales, IES de todas las regiones, y demas ac-
tores regionales y organismos del orden nacional.



© Fortalecimiento de las estrategias de regionalizacion de la educacion superior de las
IES piblicas

En el Gltimo cuatrienio, el Ministerio de Educacién ha reconocido la importancia de las accio-
nes que en materia de regionalizacion de la educacién superior han venido adelantando las
instituciones, y ha buscado fortalecerlas con el fin de ampliar las oportunidades de accesoy
permanenciay con esto el desarrollo regional.

Entre 2010 y 2013, se llevaron a cabo convocatorias en todo el pais, que permitieron apoyar
propuestas de 25 instituciones de educacion superior piblicas en cuatro lineas de accion:
(@) caracterizacion regional, (b) formacion docente, (c) orientacién vocacional, y (d) fortale-
cimiento de infraestructura.

Entre las estrategias de regionalizacion caracterizadas y apoyadas, se hallan modelos
innovadores y exitosos, con resultados que hacen evidente la estrecha relacién entre el
énfasis regional de los programas académicosy la alta posibilidad de empleabilidad de
los graduados.

Deigual forma, se evidencié un impacto positivo en los resultados de las Pruebas Saber Pro,
especialmente en las instituciones que replicaron el modelo en las sedes de las regiones
donde han expandido su oferta.

© Creaciony fortalecimiento de los Centros Regionales de Educacién Superior

Los Ceres son una estrategia que surge en 2003, en un trabajo liderado por el Icfes, y que re-
toma el Ministerio de Educacion en el marco de la politica de desconcentracion de la oferta.
En la actualidad, se enmarca en la politica de fortalecimiento de la regionalizacién. Los Ceres
tienen como propdsito convertirse en polos de desarrollo, en los cuales la educacién supe-
rior aporte a la construccidn del territorio y posibilite el acceso a poblaciones que afrontan
condiciones de marginalidad geograficay econémica.

En 2010 existian en el pais 164 Ceres. Entre los afios 2011y 2013 se crearon 43 nuevos
Ceres, respondiendo a las necesidades de poblaciones con dificultades de acceso a la
educacion superior. De los 208 Ceres existentes a la fecha, 25 son urbanos y 183 rurales
(tabla 4.5).
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Departamento Ceres

Tabla 4.5. Ceres creados entre 2010y 2014

Municipio Ceres

IES

Instituto Tecnoldgico de

L
uriaco Soledad Atlantico
Atlantico
Suan Instituto Tecnolégico de
Soledad Atlantico
Arroyo Hondo Colegio Mayor de Bolivar
Bolivar Maria la Baja Colegio Mayor de Bolivar
Universidad Tecnolégica d
Santa Rosa del Sur "'f’e R IR
Bolivar
SIS Fundacion Universitaria Juan
Educacién Muzo de Castellanos
Nacional
Universidad Pedagogicay
Miraflores Tecnolégica de Colombia
(UPTCQ)
Boyaca Corporaci6n Politécnico
Puerto Boyaca Regional de Educacién
Superior
Universidad Pedagdgicay
Villa de Leyva Tecnolégica de Colombia
(UPTQ)
Fundacién Universitaria
Casanare Paz de Ariporo Internacional del Tropico
Americano
h Institucion Universitaria
Guachené . .
Antonio José Camacho
Fundacién Universitaria de
Cauca La Vega

Popayan

Miranda

Universidad del Cauca




Departamento Ceres

Municipio Ceres

IES

Cesar El Paso Tecnoldgica Fitec
Monteria Universidad de Cérdoba
Moiiitos Universidad de Cordoba
Cérdoba Puerto Escondido Universidad de Cérdoba
Universidad Pontificia
Puerto Libertador L
Bolivariana
San Bernardo del Viento Universidad de Cérdoba e
Guasca Corporacién Universitaria FESSel
Minuto de Dios (Uniminuto) 2010-2014
Medina Corporacion Universitaria
Minuto de Dios (Uniminuto) Capitulo 4
. Corporacién Universitaria
Pandi . . .
Minuto de Dios (Uniminuto)
. Instituto Tolimense de
Tocaima RN .
) Formaci6n Técnica Profesional
Cundinamarca
Tocancipa Politécnico Grancolombiano
Une Fundacion Universitaria del
Area Andina
Villapinzén Corporacién Universitaria
P Minuto de Dios (Uniminuto)
Corporacion Universitaria
Villeta
Minuto de Dios (Uniminuto)
Corporacién Universitaria
Huila Garzon P

Minuto de Dios (Uniminuto)
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Departamento Ceres

Municipio Ceres

IES

Instituto Superior de Educacién

Norte de Santander Toledo
Rural (ISER)
El Charco Universidad de Narino
Narino
La Unién Universidad de Narino
Instituto Tecnoldgico del
Putumayo Villagarzén &
Putumayo
El Playon Tecnolégica Fitec
Santander
Zapatoca Tecnolégica Fitec
Caiamarca Corporacion Universitaria
) Minuto de Dios (Uniminuto)
Instituto Tolimense de
Guamo I .
Formacion Técnica Profesional
Honda Universidad del Tolima
Tolima Ibagué Universidad de Ibagué
Natagaima Universidad del Tolima
Planadas Universidad del Tolima
. Instituto Tolimense de
Venadillo IR .
Formacion Técnica Profesional
Dasua Instituto de Educacion Técnica
§ Profesional de Roldanillo
Valle del Cauca
B Fundacion Universitaria
Jamundi

Catélica Lumen Gentium

Fuente: Ministerio de Educacion.



En forma simultanea a las actividades adelantadas para la creacion de nuevos Ceres, el Mi-
nisterio de Educacion ha trabajado en el fortalecimiento de los Ceres existentes. En 2012 se
reviso el proceso de evaluacién de estos centrosy se ajustd para determinar el nivel de cum-
plimiento de los factores de toma de decisién para su creacion, para lo cual diseid un mode-
lo de autoevaluacion que conduce a la formulacién de un plan de mejoramiento. Entre 2010
y 2014, 107 Ceres llevaron a cabo procesos de autoevaluacién, de los cuales 38 recibieron
apoyo econdmico para la implementacién de planes de mejoramiento.

© Educacion inclusiva

Bajo la denominacién “educacion inclusiva” se hace posible priorizary proyectar acciones
que, dejando de lado el enfoque tradicional basado solo en la poblacién en condicién de
discapacidad, se dirijan hacia el ideal de una educacidn para todos, en blsqueda de la cons-
truccion de una sociedad incluyente.

Como resultado de un trabajo de discusién participativa iniciado en 2010, en 2014 se presen-
taron los “Lineamientos politica de educacién superiorinclusiva”", realizados con el acompa-
fiamiento de diferentes poblaciones: grupos étnicos (indigenas, comunidades negras, afros,
raizales, palenqueros), poblacién en condicion de discapacidad, poblacién victima del con-
flicto armado y género-mujeres.

Con estos lineamientos, el Ministerio de Educacién responde a la politica del Gobierno de
desarrollar un modelo educativo que busca la paz desde la reparacién y la reconciliacién.
El documento es pionero en América Latina y abre el camino para lograr que la educacién
superior de Colombia “potencie y valore la diversidad (entendiendo y protegiendo las parti-
cularidades), promueva el respeto a ser diferente y facilite la participacion de la comunidad
dentro de una estructura intercultural”.

Asimismo, el Ministerio de Educacién construyé el indice de inclusién para educacién supe-
rior (INES), herramienta estadistica que permite a las instituciones de educacién superior re-
conocer, entre otros factores, la participacion de poblacién diversa en su matricula, el valor
incluyente de sus servicios y el nivel de convivencia de su comunidad. Este instrumento tiene

17 [Disponible en: http://redes.colombiaaprende.edu.co/ntg/men/pdf/Lineamientos.pdf].
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un énfasis en la valoracion cualitativa y se aplica a docentes, estudiantes y administrativos,
para conocer la percepcion que tienen de su institucién en cuanto a inclusién.

Ademas, del trabajo dirigido a comunidades o poblaciones especificas, se resaltan los si-
guientes avances:

e Con poblacién victima del conflicto armado, se constituye el “Fondo de reparacion para
el acceso, permanenciay graduacién de la poblacion victima del conflicto armado en
Colombia”, como modelo de reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno desde la educacién superior. A la fecha el fondo ha beneficiado a 2176 estu-
diantes, con una inversién de 62.000 millones de pesos.

e (Con las comunidades indigenas, en la blisqueda de una ruta juridica que permita al
Gobierno nacional, la creacion de universidades indigenas propias o el reconocimien-
to del proyectos de educacion superior de los pueblos indigenas, bajo un marco de
legalidad.

e (Con la poblacién en condicion de discapacidad, la constitucién de una alianza deno-
minada fondo en administracion: apoyo financiero para estudiantes con discapaci-
dad en educacién superior, entre el Ministerio de Educacién Nacional, el Icetex y la
Fundacion Saldarriaga Concha, para beneficiar a personas en condicién de discapa-
cidad con recursos para costos de matricula o sostenimiento. A través de este fondo
en administracién se ha ofrecido apoyo a 177 personas de distintas regiones del pais.

2.2  Fomento a la educacion técnica profesional y tecnolégica

Para el Ministerio de Educacion, la educacion técnica profesionaly tecnolédgica se constituye
en el camino para alcanzar verdaderos logros en materia de competitividad del pais. Por esta
razén, las acciones se dirigieron a posicionary fortalecer estos niveles de educacién supe-
rior, como un factor que contribuya a la productividad de las regiones, a través de una oferta
pertinente que responda a los requerimientos de los sectores productivos y a las potencia-
lidades del mundo laboral; una educacién que sea flexible y despierte en los jovenes el in-
terés por acceder a ella, y al mismo tiempo se caracterice por la blsqueda de la excelencia,
tanto de sus instituciones como de sus programas.

En este cuatrienio, el Ministerio de Educacién consolid6 una politica que busca posicionar
la educacién técnica profesional y tecnolégica como una opcién de primer orden en la oferta



de la educacion superior del pais. Los esfuerzos se orientaron principalmente a generar me-
canismos que acerquen a los sectores de la produccion a participar en el disefio de los pro-
gramas académicos y hacer de la educacién técnica profesional y tecnolégica un articulador
del sistema, mediante los curriculos disefiados en ciclos propedéuticosy por competencias.

En el marco de esta politica, es importante destacar que entre los afios 2000y 2013, la parti-
cipacion porcentual de estudiantes matriculados en programas técnico profesional y tecno-
légico, con respecto al total de matriculados en el nivel académico de pregrado, presenta un
aumento promedio del 27%. Ademas al 2014 la participacion de la matricula de educacién
técnica profesional y tecnolégica en el total de la matricula representa el 34,7%.

A partir de 2011, se enfocaron las acciones en valorar los resultados y las lecciones aprendi-
das de la primera fase del “Programa fortalecimiento de la educacion técnica profesional y
tecnolégica”, realizando la autoevaluacién de cuarenta alianzas entre las IES, el sector pro-
ductivo y los gobierno locales, conformadas para la generacién de 302 nuevos programas
académicos de educacion técnica profesional y tecnolégica.

En esta estrategia se destacan la publicacién de la Guia de autoevaluacién de alianzas es-
tratégicas y los lineamientos para el disenio y Replicabilidad de la oferta técnica profesional
y tecnoldgica, y la elaboracién conjunta con la Asociacién Nacional de Empresarios (ANDI)
de la estrategia para el fomento a la empleabilidad de los egresados de educacion técnica
profesional y tecnolégica.

De igual modo, se gestiond con el Banco Interamericano de Desarrollo un empréstito por 18
millones de délares destinado a aumentar el acceso, la pertinenciay la graduacion de la edu-
cacion técnica profesionaly tecnoldgica en sectores productivos y regiones no cubiertas con
educacién superior, a través del fortalecimiento de la oferta actual y la generacién de nueva
oferta educativa de calidad.

Como resultado de la ejecucion del crédito, se apoyd la creacidn de 27 alianzas entre el sec-
tor productivo, las instituciones de educacién superiory los gobiernos locales, mediante un
fondo concursable de 11,4 millones de délares. A través de las alianzas, que tienen presencia
en diecisiete departamentos del paisy 72 municipios con bajos indicadores socioeconémicos
priorizados por el Gobierno nacional, se impactan las cinco locomotoras para el desarrollo y
se atienden las prioridades de doce sectores de talla mundial.
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2.3  Promocion de la permanencia en la educacion superior

Desde el inicio del cuatrienio, el Ministerio de Educacion convoca a todos los rectores de las
IES del pais a firmar un pacto con el objetivo de aunar esfuerzos para reducir la desercion, y
priorizar el tema en la agenda pblica. El acuerdo se suscribié en noviembre de 2010, con la
participacion del presidente Juan Manual Santos, y puso de manifiesto la necesidad de abor-
dar el tema de manera integral, con la participacién de los actores involucrados en el proble-
ma: familias, instituciones, entidades territoriales y Gobierno nacional.

En este sentido, el Ministerio de Educaci6n focaliz6 su trabajo en cuatro lineas de accion:
(1) fortalecimiento de la capacidad institucional para promover la permanenciay graduacion
en las instituciones de educacion superior; (2) monitoreo y seguimiento a la deserciéon; (3)
disefo de herramientas para fortalecer el acompafiamiento en orientacién profesional en la
educacion superior, y (4) movilizacion de la demanda.

Entre 2010 y 2014, se han venido promoviendo estrategias en cada uno de estos ejes, con
avances importantes que se describen a continuacién:

e Enelfortalecimiento de la capacidad institucional para la prevencion de la desercion
en las instituciones de educacion superior en este cuatrienio se apoyaron 83 institu-
ciones de educacién superior, con presencia en 22 departamentos, en procesos focali-
zados a hacer de la permanencia estudiantil un factor transversal a los ejes misionales
de las instituciones de educacidn superior, y crear capacidad institucional para su
abordaje. Las estrategias se focalizaron en seis lineas estratégicas (sensibilizaciony
posicionamiento, cultura de la informacion, calidad académica, articulacion, gestién
de recursosy padres de familia) e involucraron a los todos los agentes institucionales
(directivas, docentes y personal administrativo).

e En el monitoreo y seguimiento a la desercion, se continud fortaleciendo el Sistema
para la Prevencidon Estudiantil (SPADIES) y se mejoré el uso de informacion en la toma
de decisiones para focalizar las estrategias en todas las IES del pais. Asi mismo, se
avanz0 en la estructuracion de un modelo de seguimiento a la deserciéon en posgra-
dos, con el SPADIES POS, una aproximacién pionera en los censos de América Latina.

¢ En el fortalecimiento de los procesos de orientacion socio-ocupacional y movilizacion
de la demanda se logré consolidar el marco conceptual de orientacién socio-ocupa-
cional para Colombia (con referencia en los procesos de orientaciéon de Canada, Chile,
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Francia y México) y se disefiaron diferentes instrumentos entre los que se cuenta: el
Manual orientacién socio-ocupacional en el aulay el Manual rutas de vida, orientados
a fortalecer los procesos de orientacién en las instituciones educativas de mediay de
educacion superior. También se elaboraron cinco fasciculos en cuatro tematicas™y se
volvid a presentar el micrositio Buscando carrera, como instrumento para los procesos
de orientacién socio-ocupacional.

2.4  Financiacion de la demanda de educacion superior”

Diferentes evaluaciones internacionales resaltan la trascendencia del Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios en el Exterior (Icetex) y el gran aporte que hace al sistema de
educacién superior del pais. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), destaca la labor del Icetex al afirmar que:

Colombia cuenta con una institucion de préstamos de primer nivel, el Icetex.
Cada dia, mds y mds aspirantes a estudiantes consiguen realizar sus suefios
educativos gracias a las oportunidades que les brinda el Icetex. Sin embar-
go, los recursos disponibles se quedan cortos respecto a las necesidades
totales, lo que significa que algunos estudiantes calificados pero sin recur-
sos se quedan fuera. El aumento de la oferta publica ha ayudado a crear mds
oportunidades para estudiantes con necesidades econémicas®.

Desde el punto de vista de los estudiantes, la Gltima evaluacién costo-beneficio realizada
por el Icetex con informacién del crédito educativo y del SNIES, encuentra tasas de retorno

18 La primera, importancia de los procesos de orientacién en la educacién, Construir futuros: una responsabili-
dad compartida; la segunda, mecanismos de implementacién de actividades de orientacién en los establecimien-
tos educativos y las instituciones de educacién superior: ;Y tu institucién ya estd lista? y rutas hacia la formacion
postsecundaria; la tercera, como apoyar procesos de orientacién socio ocupacional en estudiantes que se encuen-
tran en crisis de carrera: Superando la crisis de carrera; y la cuarta, cbmo apoyar procesos de orientacién socio-
ocupacional en estudiantes que desean insertarse en el mercado laboral: Buscando tu primer trabajo.

19 En esta seccién se presentan las principales estrategias de financiacion de la demanda de educacién supe-
rior. Ademas se describe los resultados de la estrategia de financiacién de la oferta, implementada en asocio con
Findeter. Para ver mayor detalle de estrategias de financiacion a las IES implementadas por el MEN entre 2010y
2014, véase capitulo 6 de este documento.

20 OCDE, BIRFy Banco Mundial. 2012. Evaluaciones de politicas nacionales de educacién: la educacién supe-
rior en Colombia [disponible en: http://dx.doi.org/10.1787/9789264180710-€5], 15.



reales positivas para los estudiantes que se graddan, entre 16% y el 25 %, dependiendo del
estrato, el costo de la matricula y el nivel de formacién, entre otros factores.

Sin embargo, es reconocido que el solo el hecho de cubrir la matricula no es suficiente para
garantizar el acceso, la permanenciay la titulacién exitosa de los estudiantes en educacion
superior. Por eso, el Ministerio de Educacion y el Icetex han implementado una serie de in-
novacionesy politicas que se convierten en un hito para el sector, conducentes a mejorar las
condiciones de los estudiantes y contribuir para que la mayoria de ellos alcance los benefi-
cios y retornos de la graduacion exitosa, asi:

Subsidio a la tasa de interés. A partir de la vigencia 2011, se implementé el subsidio
de tasa “0%” a los créditos Icetex dirigidos a estudiantes de estrato 1,2y 3, que a la
fecha ha beneficiado a 363.500 estudiantes. Por otro lado, cerca de 81.000 personas
han sido favorecidas con la politica de reduccién de tasas de interés, para un total de
444.500 ciudadanos beneficiarios.

La decision, por parte del Ministerio de Educacién de establecer el subsidio a la tasa de
interés, se convirtié en un ordenamiento de la RepUblica, mediante la Ley 1547 de 2012,
lo que a la fecha ha representado una inversion de mas de 811.000 millones de pesos.

Subsidios de sostenimiento. A junio de 2014, 143.600 personas se han beneficiado del
subsidio de sostenimiento, equivalente a un salario minimo legal vigente por semes-
tre, con unainversion que asciende a 261.200 millones de pesos durante el cuatrienio.

Condonaciones. Mediante 2636 de 2012, se estableci6 la condonacién de la deu-
da a los estudiantes con mejore desempeno académico, pertenecientes al Sisbén
1, 2y 3. Esta condonacién del 100% de la deuda, sumada a las demas condona-
ciones totales o parciales reglamentadas por el Icetex, han beneficiado aproxima-
damente a 550 personas, con una inversion de mas de 3000 millones de pesos
durante el cuatrienio.

Se espera que la inversion en condonaciones aumente sustancialmente en la medida
en que las primeras cohortes que se hicieron beneficiarias a estas politicas se acer-
quen a la titulacién.
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Ademas, el Icetex ha implementado politicas para reducir la carga financiera de la obli-
gacion adquirida cuando el egresado se enfrente a periodos de bajos ingresos econé-
micos o carencia de trabajo. En estos casos se prevé la suspension o congelamiento
de los pagos por la obligacién contraida por un periodo de seis meses.

Todas estas ayudas han permitido que los estudiantes del Icetex deserten mucho me-
nos que estudiantes no beneficiarios. De acuerdo con las cifras del SPADIES, sistema
que ha sido beneficiario del Icetex y ha recibido mas de cuatro desembolsos, la pro-
babilidad de desertar disminuye en 15%.

En 2000, la cobertura de créditos del Icetex bordeaba el 5% de la matricula elegible.
En el periodo de gobierno actual, ha pasado del 18% en 2010, al 22,3% en 2013.

Ademas, el Gobierno nacional ha destinado recursos importantes para creary fortale-
Ministerio de cer fondos especiales de educacion superior:

Educacion

Nacional » Creacion del “Fondo para apoyar a los mejores bachilleres que cursen progra-
mas de licenciatura de alta calidad”.

» Creacion del “Fondo de reparacion para el acceso, permanencia y graduacion
en educacién superior para la poblacién victima del conflicto armado”.

» Apoyo al Fondo para la Permanenciay la Calidad.
Apoyo al Programa Andres Bello para mejores bachilleres del pais.

» Apoyo al Fondo Alvaro Ulcué para asistencia a comunidades indigenas a través
créditos condonables.

» Apoyo al “Fondo para crédito educativo pregrado y posgrado pais para reservistas
de honor”.

» Apoyo al crédito educativo para sostenimiento dirigido a profesionales que cur-
sen especializacion en el area de la salud.

» Apoyo al “Fondo para asistencia a comunidades negras a través de créditos
condonables para estudio de pregrado y posgrado en el paisy en el exterior”.

e Lineas de crédito con tasa compensada - Alianza con Findeter

Desde 2008, el Ministerio de Educacion desarrolla en alianza con la Financiera de
Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) una linea de crédito con tasa compensada que




apalanca créditos de las IES. La alianza con Findeter ha sido creada para que las IES
accedan a recursos de crédito con intermediarios financieros, en condiciones mas fa-
vorables a las de mercado, con el fin de fortalecer los proyectos orientados a cerrar
brechas en educacién superiory al mejoramiento de la calidad.

Entre los proyectos financiables por la linea se encuentra: la construccién de nueva
infraestructura fisica; la ampliacién, adecuacidn, reconstruccién y mejoramiento de
infraestructura existente; dotacion de laboratorios y medios educativos y de bibliote-
cas, actualizacion bibliografica (impresa o digital) y software que la soporte; y equi-
pamiento tecnolégico (hardware y software) e infraestructura de red.

Entre 2010y 2014 se publicaron cinco convocatorias y se financiaron 23 proyectos con
una inversién total de 109.000 millones de pesos.

2.5 Formacion para el trabajo y el desarrollo humano

El Gobierno nacional reconoce en la formacién para el trabajo y el desarrollo humano un fac-
tor estratégico en la politica de productividad y competitividad del pais.

De acuerdo con la informacién registrada por las secretarias de educacién en el “Sistema de
informacién de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano” (SIET), en Colombia exis-
ten 3505 instituciones con licencia de funcionamiento y 17.414 programas registrados. Entre
las instituciones, 245 cuentan con certificacion de calidad y entre los programas registrados
1096 tienen certificacion de calidad.

© Acciones en la formacion para el trabajo y el desarrollo humano

En este cuatrienio se han llevado a cabo acciones dirigidas a consolidary fortalecer el Siste-
ma Nacional de Formacién para el Trabajo?, del cual forman parte diversos actores sociales:
entidades del Gobierno (ministerios de Educacién Nacionaly del Trabajo, y SENA), empresa-
rios, trabajadores, organizaciones sindicales.

21 [Disponible en: http://www.colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752/w3-propertyname-3073.html].
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En un trabajo conjunto con el Ministerio de Trabajo y el SENA, se elabora el documento “Pro-
puesta: articulacion redes de formacidén para el trabajo”, con el objeto de mejorar la calidad
y la pertinencia de la formacién para el trabajo y fortalecer el Sistema de la Formacion para
el Trabajo, como componente del Sistema de Gestién del Recurso Humano, de acuerdo con
las necesidades del desarrollo econémico, productivo y social del pais.

Se disen6 e implement6 el SIET, el cual es una herramienta informatica creada para que las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas ingresen la informacién
de las institucionesy los programas de educacién para el trabajo y el desarrollo humano que
tengan licencia de funcionamiento y registro.

Este sistema busca brindar informacién confiable a la comunidad educativa sobre la le-
galidad de estas instituciones y programas, es decir, que toda la informacién alli con-
signada esté aprobada por las secretarias de educacién y avalada por el Ministerio de
Educacién Nacional. El SIET permite a los ciudadanos tener informacién sobre estos
programas e instituciones, la duracién de los mismos, su certificacién de calidad y cos-
tos educativos

A partir de diciembre de 2013, las personas interesadas en cursar un programa de formacion
laboral o de formacién académica en instituciones de educacion para el trabajo y el desarro-
llo humano pueden ingresar al sistema y consultar si la institucion y el programa de su inte-
rés se encuentran aprobados por parte de la respectiva secretaria de educacion de la entidad
territorial certificada en educacion.

© Acciones que se llevaron a cabo para implementar la formacion por competencias

Con la expedicion del Decreto 4904 de 2009, se obliga a las instituciones de educacién para
el trabajo y el desarrollo humano a ajustar sus programas bajo el enfoque de competencias,
para asegurar, por un lado, pertinencia al referirse a necesidades concretas del mundo pro-
ductivo, y por otro, calidad al promover estrategiasy practicas orientadas a generar aprendi-
zajes efectivos en los estudiantes.

El Ministerio de Educacion, a través de la Unidad de Formacion para el Trabajo, inicia desde
el ano 2011 un proceso de acompafamiento tanto a las 94 secretarias de educaciéon como a
cerca de 1780 instituciones de formacidn para el trabajo en la implementacién del enfoque



de competencias, para lo cual se disena una pauta con el fin de evaluar programasy se ca-
pacita en el nuevo enfoque y disefio curricular.

2.6 Travesias por la educacion superior

Con el fin de contribuir a la generacién de capacidades de desarrollo local, el Ministerio de
Educacion Nacional disend e implement6 el “Programa travesia por la educacién superior:
una apuesta por la competitividad, el desarrollo y la paz”. El programa realiz6 un recorrido
por doce departamentos del pais, en busca de un gran objetivo: lograr que los habitantes de
todos los territorios potencien sus talentos y pongan en marcha acuerdos entre los diversos
niveles (locales, regionales y nacionales) para dar respuestas a sus necesidades, con pro-
gramasy proyectos de educacién superior pertinentes, articulados con las agendas de com-
petitividad y los planes de desarrollo departamental.

Asi, Travesia por la educacion superior promovi6 el dialogo y la reflexion de los actores, en te-
mas de educacion superior y formacion para el trabajo y el desarrollo humano, teniendo como
marco de referencia los ejes prioritarios de politica trazados por el Ministerio de Educacion. Los
encuentros tuvieron la participacién de mas de 13.500 representantes de instituciones de los 6r-
denes nacional, departamentaly municipal, grupos de interés, rectoresy estudiantes, entre otros.

En el marco de las travesias se suscribieron pactos por la educacién superior con los gobier-
nos nacionales, localesy la sociedad, para fortalecer la educacién superior en Atlantico, Bo-
livar, Caldas, Cauca, Cérdoba, Quindio, Narifio, Risaralda, San Andrés, Santander, Tolima y
Valle del Cauca.
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ara el Ministerio de Educacion, una educacion innovadoray

pertinente es aquella que forma ciudadanos capaces de apro-

vechar el conocimiento para transformar positivamente su rea-

lidad, mejorar su entornoy, en consecuencia, elevar la calidad

de vida individual y de la sociedad. Por esto, uno de los objeti-
vos primordiales de nuestro trabajo es que los colombianos le encuen-
tren sentido a la formacion que reciben y fomentar que, a la vez, el pais
cuente con el capital humano necesario para enfrentar sus retos pro-
ductivos y de desarrollo econémico y social, tanto en el ambito de las
regiones como de cara al entorno global.

También es fundamental educar eny para la innovacion. Es decir, facilitar que nuevos mode-
los pedagédgicos, metodologias, didacticas y tecnologias vigoricen los ambientes educativos
y, a suvez, lograr que los colombianos estemos en mayor capacidad de ser competitivos en
un mundo globalizado.

Los programas del Ministerio de Educacién que componen este énfasis de politica, buscan
desarrollar competencias asociadas con los desafios de un mundo contemporéaneo y globa-
lizado, como el uso de las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC), el fortalecimien-
to de la capacidad investigativa, el dominio de una lengua extranjeray la preparacién de los
jovenes para su ingreso al mundo del trabajo.

Con este objetivo, el Ministerio de Educacion defini6 las siguientes actividades estratégicas
como ruta a seguir durante el periodo de Gobierno:

© Consolidar el Sistema Nacional de innovacién educativa con uso de TIC.

Mejorar la educacién media y su articulacion con la educacion superiory la formacién
para el trabajo y el desarrollo humano.

Fortalecer la capacidad investigativay de innovacion de las instituciones de educacion superior.
Fomentar la internacionalizacién de la educacién superior.

(V)

Fortalecer el desarrollo de competencias comunicativas en inglés.

Consolidar la estrategia de gestion del capital humano.

Poner en marcha el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales en el
marco del Sistema de Formacién del Capital Humano.

OO0 000



Cumplimiento de metas de Gobierno y principales logros

e Puesta en marcha del Centro de Innovacién Educativa Nacionaly cuatro Centros de In-
novacion Educativa Regional (CIER).

e Superamos la meta de formar a 160.000 docentes, con un total de mas de 166.000
docentes o directivos docentes de todos los niveles del sistema educativo formados
o certificados en programas de uso de TIC.

e Superamos la meta de doce nifios por computador con lo cual se han logrado diez es-
tudiantes promedio por computador.

computador
computador

e Mayor porcentaje de docentes de inglés con dominio del idioma en nivel B2 y lanza- de Gesti6n
miento del Programa Nacional de Inglés, Colombia Very Well. 2010-2014
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e (Cerca de 3400 instituciones educativas que desarrollan procesos de mejoramiento de la
educacion mediay de articulacion con la educacion superiory la educacion para el trabajo.
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EL 100% de programas de formacion para el trabajo implementados con el enfoque de com-
petencias laborales en los sectores locomotoras escogidos como base para el desarrollo del
pais: infraestructura, vivienda, agro, mineria e innovacion.
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1. Sistema Nacional de
Innovacion Educativa
con Uso de las TIC

| Sistema Nacional de Innovacion Educativa con Uso de las TIC se crea a partir del
Plan Sectorial 2010-2014, como una estrategia en la que a través del fortalecimien-
to de la capacidad regional e institucional, se promueve el desarrollo de proyectos
educativos que permitan la transformacion de las practicas educativas de los maes-
tros, mediante el uso pedagédgicoy apropiacion de las TIC, para asi responder a las
dindamicas cambiantes de las comunidades educativas en los diversos contextos.

El Ministerio de Educacién estructura el sistema con los siguientes componentes, que co-
rresponden a factores asociados a la calidad educativa: (a) Desarrollo profesional docente.
(b) Gestion de contenidos educativos digitales. (c) Acceso a la infraestructura tecnolégica.
(d) Fomento a la investigacion en innovacion educativa con uso de TIC. (e) Gestion de mo-
delos de innovacion educativa. (e) Fortalecimiento de la educacién virtual. Este Sistema
se consolida por medio de la Implementacion de los Centros de innovaciéon educativa re-
gionales y el Centro de innovacion educativa nacional. (CIER) (gréafico 5.1).



Grafico 5.1 Ministerio de Educacion. Sistema Nacional de Innovacion Educativa con Uso de TIC

a ) (==

Desarrollo Fomento a la Gestion de Acceso a la Educacion
profesional Investigacion contenidos tecnologia virtual
del docente

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, 2013.
11 Desarrollo profesional docente

El Sistema Nacional de Innovacién Educativa establece para los maestros del pais un ciclo
de formacion en el uso educativo y apropiacién de las TIC, que busca brindar a los docentes
herramientas para incorporar en el aula procesos de innovacién y asi puedan responder a las
demandas pedagdgicas del siglo XXI.

En 2013, el Ministerio de Educacion publica las orientaciones referidas a competencias TIC
para el desarrollo profesional docente’, a partir de la determinacién del “Pentagono de Com-
petencias”, que propone al docente una autorreflexién sobre sus conocimientos, habilidades
y actitudes en el uso pedagégico de las TIC, en los niveles explorador, integrador e innovador,
para el desarrollo de competencias tecnolégicas, pedagodgicas, de gestidn, investigativas y
comunicativas. El pentagono ofrece una propuesta de ubicacién para que el docente cons-
truya de acuerdo con sus necesidades e intereses, su propio plan de aprendizaje y avance
en su formacion.

1 Este documento actualiza los planteamientos que se desarrollan en el documento “Apropiacion de TIC en
el desarrollo docente”. Ministerio de Educacion, (2013) [http://www.colombiaaprende.edu.co/html/microsi-
tios/1752/articles-318264_recurso_tic.pdf]
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Al mismo tiempo, el Ministerio de Educacion brinda a los docentes la oportunidad de acceder
a procesos de formacién presencial, B-Learning y E-learning, con propuestas disefiadas por
la entidad, por parte de aliados e instituciones de educacién superior, a través de las cua-
les se han formado 166.497 docentes y directivos docentes de todos los niveles educativos,
quienes han fortalecido el desarrollo de sus competencias TIC.

1.2  Gestion de contenidos educativos digitales

El Ministerio de Educacién entiende los contenidos educativos digitales como un recurso
que en esencia acompana el uso educativo de las TIC, en cuanto acercan el conocimientoy
abren la posibilidad de interactuar creativa y propositivamente con él. En este sentido, se
ha logrado avanzar en las condiciones para que los usuarios dispongan facilmente de los re-
cursos educativos digitales.

Por esto, el Sistema Nacional de Innovacién para la produccion y gestién de contenidos di-
gitales establece estandares que garantizan la calidad de los mismos a partir de factores
educativos, funcionales, técnicos y estéticos. Asi mismo, se propone fomentar su usoy apro-
piaciéon como herramientas para apoyar el desarrollo de las practicas educativas y garanti-
zar la consolidacion de la oferta nacional de contenidos educativos digitales al servicio de
la comunidad educativa y de todos los colombianos, con el fin de ayudar a desarrollar las
competencias basicas y ciudadanas.

© Portal Educativo Colombia Aprende

De 2010 a 2014 se consolidé el Portal Colombia Aprende [http://www.colombiaaprende.edu.
co], como el principal medio de difusién y conexién del Ministerio de Educacién con el sec-
tor educativo. Colombia Aprende es hoy un escenario para acceder a contenidos educativos
digitales, servicios y herramientas de alta calidad, consolidandose en un espacio virtual de
conversacion e intercambio de directivos, docentes, investigadores, estudiantes de todos
los niveles y padres de familia.

El Portal reline trescientas colecciones en distintas areas del conocimiento como: Humanida-
des, Lengua Castellana, Idiomas y Matematicas, con 44.100 contenidos gratuitos. Colombia
Aprende registra un promedio de 1.200.000 visitas Gnicas mensuales, los usuarios partici-
pan en la construccion e intercambio de conocimiento por medio de las actividades en las
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redes del portal, con mas cien mil seguidores en Twitter y 32.000 en Facebook. Asi mismo,
se ha logrado la participacién de mas de seis mil personas de diferentes partes del mundo
a través del servicio de eventos virtuales.

Con el fin de vencer obstaculos asociados a conectividad en regiones apartadas del pafs, el
Ministerio de Educacién cre6 una Maleta pedagdgica, que contiene un formato que almacena
el catalogo de contenidos del portal en un disco duro, con el fin de llegar a establecimientos
educativos rurales y zonas de dificil acceso.

Ademas, mediante el Programa Computadores para Educar, se han articulado esfuerzos para
facilitar el acceso a contenidos educativos digitales, los cuales se instalaron en tabletas y
computadores que se han entregado a las comunidades educativas.

© “Estrategia nacional de recursos educativos digitales abiertos” (REDA)

El Ministerio de Educacién, con base en el pronunciamiento sobre recursos educativos abier-
tos realizado por la Unesco (2002 y 2012), en la Declaracion de Paris de junio de 2012, reco-
noce en los recursos educativos abiertos un bien ptblico. En linea con este planteamiento,
y resultado del trabajo conjunto entre las instituciones de educacién superiory el Ministe-
rio de Educacion, se logré la formulacién de la estrategia y los lineamientos de politica para
su aplicacion, publicados con el titulo Recursos educativos digitales abiertos (Ministerio de
Educacion, 2012)2.

La estrategia convoca a las instituciones de educacidn superior a participar en un doble pro-
pésito nacional: fortalecer la calidad educativa en todos los niveles, a través de la produccion
de recursos educativos digitales, y garantizar el acceso abierto al conocimiento, mediante la
construccién de alianzas y asociaciones.

Para la puesta en marcha de REDA, el Ministerio de Educacién promueve la conformacién del
Sistema Nacional de Recursos Educativos Digitales Abiertosy la consolidacién de la oferta de
recursos educativos digitales abiertos en un catalogo nacional de acceso a través de Internet.

2 Ministerio de Educacion. 2012. Estrategia de recursos educativos abiertos (REDA). [Disponible en: http://
www.colombiaaprende.edu.co/html/home/1592/articles-313597_reda.pdf] (consulta: julio de 2014).



Permitame felicitar al Gobierno de
Colombia por su compromiso con

el uso de las TIC para alcanzar los
objetivos de la Educacion de calidad
para todos.

Irina Bokova, Directora General de la UNESCO

1.3  infraestructura tecnolégica

Con el propésito de ofrecer una educacién de calidad y de cerrar las brechas de inequidad,
el Ministerio de Educacién busca convertir a las instituciones educativas en lugares donde
se pueden brindar oportunidades de acceso al uso educativo de TIC para las comunidades,
en el marco de dos estrategias intersectoriales, asi:

© Computadores para Educar

Através del Programa Computadores para Educar, el Gobierno nacional superé la meta propues-
ta para 2014 de llegar a doce nifios por computadory formulé un nuevo reto de diez nifnos por
computador, a través de la entrega de 725.000 terminales: 621.000 computadores y 104.000
tabletas, beneficiando a mas de 7,8 millones de estudiantes en el pais. Cerca de 280.000 do-
centes disponen hoy de computadores o tabletas como herramientas de apoyo para sus clases.

Entre 2012y 2013 se realizd el Concurso Tabletas para Educar que motiva la implementacion
de proyectos educativos con uso de las TIC en las regiones. Asi mismo, se formaron mas de
72.000 docentes en incorporacion de TIC; y para fomentar el uso adecuado de la tecnologia
en los hogares, se capacitaron a mas de 350.000 padres de familia.
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© Conexion Total

Para garantizar la conectividad en establecimientos educativos se consolid6 el Programa Co-
nexion Total, con el objeto de garantizar el pago recurrente del servicio de acceso a Internet
en las sedes educativas publicas del pafs, por medio del mejoramiento, reposicién y den-
sificacion de las redes y de los computadores en las sedes educativas de las secretarias de
educacién vinculadas al programa.

Conexion Total se propone lograr un servicio de conectividad de calidad que permita apalan-
car las estrategias del Ministerio de Educacidn orientadas a modernizary mejorar los procesos
pedagogicosy educativos a través del usoy apropiacion de las TIC. Mediante esta estrategia
se logré permitir el acceso a Internet a un promedio de 5.863.900 de estudiantes aproxima-
damente de 2010 a 2014.

1.4 Fomento a la investigacion en innovacion educativa con Uso de TIC

Através de este componente se promueven proyectos, alianzasy estrategias que contribuyen
a crear una cultura investigativa, para que la comunidad educativa pueda ser productora de
conocimiento y de propuestas innovadoras hacia potenciar el uso educativo de las TIC. Aqui
se abordan dos lineas de accion: gestion de modelos de innovacién para educacién prees-
colar, basicay media; y promocién de la investigacion para educacién superior.

Entre 2010 y 2014, el Ministerio de Educacién acompafio el desarrollo de 80 proyectos de in-
vestigacion, en temas relacionados con politicas institucionales en el uso educativo de las
TIC, redesy comunidades virtuales de practicay aprendizaje y formacién de docentes en TIC,
asi como uso educativo de las TIC.

1.5 Gestion de modelos de innovacion educativa con uso de TIC
El Ministerio de Educacién ha tomado y adaptado a las realidades colombianas modelos de

innovacién educativa con uso de TIC, con base en las buenas practicas implementadas por
otros paises:
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a. Sistema Nacional de Television Educativa. Entre 2010 y 2014, el Ministerio de Educa-
cién impulsé el desarrollo del Sistema Nacional de Television Educativa, cuyo objetivo
es promover la innovacién educativa y uso educativo de la television y sus conteni-
dos a partir de su integracion estratégica y pertinente en los establecimientos educa-
tivos del pais.

En 2013 se disend y se presentd la estrategia transmedia de comunicaciones denominada
Escuela Colombia, que produce y reine contenidos educativos de television, radio y web di-
rigidos a todos los miembros de la comunidad educativa y, de manera especial, a estudian-
tes, docentes, y padres de familia. Entre 2013 y 2014 se emitieron cuarenta programas de
television y 39 de radio, en el canal Sefal Institucional y en la emisora Sefnal Radio Colom-
bia, respectivamente’.

Ademas, en el marco de la alianza celebrada entre el Ministerio de Educacién, Directv y el
Programa Escuela Plus+, se ha logrado ampliar el acceso a contenidos educativos de cali-
dad y fomentar el uso pedagogico de los contenidos audiovisuales en el ambito nacional,
mediante el cual se privilegian las escuelas rurales del pais, y desde 2010 hasta la fecha, se
ha alcanzado la participacion de 680 sedes educativas, donde se han beneficiado a mas de
83.000 estudiantes. Este proceso ha sido exitoso, ya que cuenta con el respaldo de las se-
cretarias de educacion y otras entidades gubernamentales.

b. Estrategia de radio educativa. La estrategia de radio educativa busca que estudiantes
y profesores de establecimientos de educacién preescolar, basica y media, a través
de sus secretarias de educacion, desde la radio se acerquen a las potencialidades del
lenguaje sonoro, mediante acciones llevadas a cabo gracias a la alianza entre Sefal
Colombia, Sistema de Medios Pdblicos, a través de Sefial Memoria.

Entre estas acciones cabe destacar el despliegue de exposiciones itinerantes sobre la histo-
ria de la radio y talleres sobre el uso educativo de contenidos sonoros, como radioteatros y
memoria sonora en las secretarias de educacion.

3 Ademas de los contenidos en radio y television, Escuela Colombia dispone de una pagina web (www.escue-
lacolombia.edu.co) y una estrategia en redes sociales (Twitter, Facebook, YouTube y Flickr).



c. Aulainnovadora. En el marco de la cooperacién técnica bilateral entre el Ministerio de
Educaciény la Republica de Corea, se eligié a la Escuela Normal Superior de Ubaté, en
Cundinamarca, para poner en funcionamiento un centro piloto de desarrollo pedag6-
gico y tecnolégico de gestion del conocimiento e innovacion educativa.

El proyecto integra infraestructura tecnolégica y formacién docente en produccién y uso de
contenidos educativos digitales. A través del Aula Innovadora se han formado 65 docentes
y se ha logrado tener un impacto en dos mil estudiantes de los niveles preescolar, basica,
mediay ciclo complementario, de las cinco sedes educativas de la escuela normal superior.

d. Raices de Aprendizaje Movil. Responde a un convenio de cooperacién (Convenio mar-
co 114 de 2011) suscrito entre el Ministerio de Educacién, Nokia, la Fundacién Pearson
y la Fundacidn Telef6nica, con el propésito de dar acceso a poblaciones rurales a con-
tenidos educativos digitales de calidad mediante el uso de telefonfa movil.

Raices de Aprendizaje busca mejorar la practica educativa del docente a través del usoy
apropiacion pedagégica de contenidos digitales, para contribuir al aprendizaje de nifios de
grados 4 y 5en las areas de matematicas y ciencias naturales. Entre 2011y 2014, se han be-
neficiado 98 instituciones educativas, 319 docentes y veinte mil estudiantes.

e. Virtual Educa 2013. El Ministerio de Educacién se propone posicionar a Colombia como
un referente de innovacién educativa, por lo cual organiz6 el encuentro Virtual Edu-
ca, espacio promovido por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), para el in-
tercambio de buenas practicas en innovacioén educativay uso de TIC en América. Este
evento se llevd a cabo en Medellin, con mas de 15.500 participantes presencialesy
53.300 virtuales, asi como cerca de 350 conferencistas nacionales e internacionales.

Este espacio ofrecié una amplia agenda académica frente al reto de la region de fomentar el
uso pedagoégicoy educativo de las TIC, en la que participaron docentes, investigadores, em-
presarios, estudiantes y entes de Gobierno, entre otros.

En el evento, diecisiete ministros de educacion y representantes de los ministerios de edu-
cacion de la region de América Latina y el Caribe firmaron un acuerdo para crear el Sistema
Interamericano de Innovacién Educativa.
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Con el fin de consolidar el Sistema
Nacional de Innovacion Educativay
fortalecer la capacidad del pais en la
materia, el Ministerio de Educacion
crea cinco Centros de Innovacion
Educativa Regional (CIER) y el Centro
de innovacion educativa nacional.

1.6 Fortalecimiento de la educacion virtual

Esta estrategia ha permitido fomentary fortalecer la capacidad de produccion y gestion de tec-
nologias E-Learning en las instituciones de educacion superior del pais. A través de asistencia
técnica, acompanamiento y asesoria de expertos, el Ministerio de Educacién motivé y acompa-
M6 a las instituciones a desarrollar una oferta educativa en modalidad virtual en los niveles de
pregrado, especializacion y maestria, con las condiciones de calidad requeridas para obtener el
Registro Calificado.

Através de esta estrategia, el Ministerio de Educacién apoy6 a las instituciones de educacion
superior en la ampliacién de cobertura, propiciando ambientes de aprendizaje flexibles, que
superan los limites de distanciay tiempo. En este sentido, se logra en el cuatrienio el acom-
pafiamiento a noventa instituciones de educacién superior para la creacién o transformacién
de 103 programas de pregrado y posgrado.

1.7  Centros de Innovacion Educativa
Con el fin de consolidar el Sistema Nacional de Innovacién Educativay fortalecer la capacidad del

pais en la materia, el Ministerio de Educacién crea cinco Centros de Innovacién Educativa regional
(CIER) y un Centro de innovacion educativa nacional, basados en la experiencia de Corea del Sur.



Tabla 5.1. Centros de Innovacion Educativa Regional (CIER)

Cundinamarca,
Centro Palacio de San Bogotda, Cundinamarca
Francisco, Bogota

Universidad Nacional de
Colombia

Envigado, Parque

Occidente Cultural Débora Antioquia, Risaralda, Caldas, Universidad Pontificia

Chocéy Quindio Bolivariana
Arango
Cali, Universidad Valle del Cauca, Narifio,
Sur del Valle (Campus Cauca, Tolima, Huila, Caqueta,  Universidad del Valle
Meléndez) Putumayo y Amazonas
o . Bolivar, Cérdoba, Atlantico,
. & D Magdalena, Cesar, Sucre, Universidad Tecnolégica de
Norte Universidad de . h B
La Guajiray San Andrésy Bolivar
Cartagena . .
Providencia
. . Santander, Norte de
villavicencio, Santander, Boyaca, Meta
Oriente Universidad de los > Boyaca, - Universidad de los Llanos
Llanos Casanare, Arauca, Guaviare,

Vichada, Guainiay Vaupés

Fuente: Ministerio de Educacion, 2014.

© © ¢ 0 0 0 00 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 000000000000 000000O0 O

Los CIER nacen a partir de alianzas regionales conformadas entre secretarias de educacion,
alcaldfas, universidades publicasy privadas, empresas del sector productivo y otros actores
regionales. Los CIER estan ubicados en centros regionales de Colombia. El Centro de Innova-
cion Educativa Nacional esta ubicado en la sede del Ministerio de Educacién, desde la cual
se definen los lineamientos y orientaciones para la operacion de los CIER.
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Los componentes del Proyecto son:

e Formacion de docentes: se disefié un programa de formacién en metodologia B-Lear-
ning, que integra actividades de formacidn virtual y presencial, mediante la cual ex-
pertos coreanos capacitaron a 120 formadores, que a su vez tienen el reto de fomentar
el desarrollo de competencias TIC en 16.000 maestros en los cinco CIER, en un proce-
so de formacidn en cascada.

¢ Infraestructura de tecnologia: cada uno de los CIER ha sido dotado de hardware y sof-
tware para un estudio multimedial, un laboratorio de produccién de contenidos, cuatro
salas de formacion y una oficina de operacion administrativa. Ademas, se dotaran cin-
cuenta escuelas innovadoras con computadores portatiles, asi como infraestructura de
red para acceder a Internet en forma inalambrica con el fin de monitoreary evaluar los
diferentes procesos llevados a cabo en los CIER, desde los cuales seran acompafadas.

e Producciony gestion de contenidos educativos: se desarrollé un piloto de produccién
de contenidos educativos digitales con el fin de mejorar la calidad educativa, inician-
do la produccién de 33.000 contenidos de alta calidad para los grados de 1a 11 en las
areas de matematicas, ciencias naturales y lenguaje.

e Modernizacion del Portal Educativo Nacional Colombia Aprende: se establecié un
plan de implementacién de la modernizacién del Portal Colombia Aprende, con tec-
nologia de punta, que a partir de 2015 respondera a las tendencias internacionales
orientadas a la construccién de portales educativos basados en modelos educativos
innovadores (tabla 5.1).

1.8  Modernizacion de la educacion media y transito a la educacion superior

A partir de 2012, el Ministerio de Educacién lider6é un proceso amplio de dialogo, reflexiony
analisis, sobre la educacién media que necesita el pais, para su modernizacién y asegurar
a los bachilleres el desarrollo de sus competencias y un transito exitoso a la educacion ter-
ciariay al mundo laboral.

La educacion media, grados 10 y 11, es piedra angular del sistema educativo ya que se arti-
cula con la secundaria basica y al mismo tiempo, con la educacién terciaria. Ademas, es el
momento en el que los jovenes dan el paso hacia la edad adulta, y se enfrentan a decisiones
determinantes en su proyecto de vida. Esto la convierte en un nivel esencial para la consoli-
dacién de competencias basicas, la formacién de competencias socioemocionales, y en un



espacio fundamental para que los estudiantes exploren y se orienten en diferentes campos
del conocimiento y areas ocupacionales seglin sus intereses y contextos.

Es asicomo el Ministerio de Educacidn realiza una serie de estudios e investigaciones con ex-
pertos nacionales e internacionales que le permiten estructurar el “Proyecto fortalecimiento
de la educacion mediay transito a la educacion terciaria”, a través de un crédito del Banco
Mundial, porvalor de 100 millones de délares, cuya ejecucion se inicia en el segundo semes-
tre de 2014 y concluye en 2021.

El proyecto tiene tres objetivos: disefiar e implementar una nueva estructura para la educa-
cién media, incrementar la matriculay la graduacion de los bachilleres en los establecimien-
tos educativos focalizados, e incrementar el nimero de graduados de estas instituciones que
logra ingresar al nivel de educacion terciaria.

Con el paso que da el pais al formular la politica de modernizacién de la educacién media
e implementar el “Proyecto fortalecimiento de la educacién media y transito a la educacién
terciaria” se atienden estructuralmente las problematicas que presenta hoy este nivel de
formacion, y se multiplican las oportunidades educativas y sociales para todos los jovenes
colombianos.

La puesta en marcha de este proyecto complementa la apuesta del Ministerio de Educacion
en los Gltimos cuatro afios para mejorar la educacion media y ampliar las oportunidades de
accesoy permanencia de los jovenes bachilleres en la educacion.

Otras acciones del Ministerio de Educacién orientadas a fortalecer la capacidad institucional
de las secretarias de educacidn y los establecimientos educativos® son:

e Acompanamientoy asesoria in situ a secretarias de educacion e instituciones educa-
tivas de media para la elaboracion de planes de mejoramiento de la educacién me-
dia, orientados al fortalecimiento de las competencias basicas y laborales generales.

4 Véase “Orientaciones para el fortalecimiento de las instituciones de educacién media con enfoque agrope-
cuario. Herramientas para la pertinencia y sostenibilidad”, Ministerio de Educacién, 2013.
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e En coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), acompafiamiento y
definicion de lineamientos para la articulaciéon en 94 entidades territoriales, confor-
me a las necesidades del sector productivo regional y nacional.

e Promociony financiamiento de los procesos de articulacion a través del Fondo de Fo-
mento a la Educacion Media (Fondo FEM), mediante el otorgamiento de subsidios a
la matricula de dos semestres de formacién técnica o tecnolégica profesional, los es-
tudiantes de educacién media desarrollan en simultaneo su formacion basicay espe-
cifica con el acompanamiento de instituciones de educacién superior.

e Acompafamientoy asesoria presencialy virtual a las instituciones educativas con en-
foque agropecuario, para avanzar en el desarrollo de acciones que promuevan el me-
joramiento de la calidad y la pertinencia de la educacion que se ofrece a los jovenes
de zonas rurales y del sector agropecuario.

Con estas acciones, durante el cuatrienio (2010-2014), el 60% de las instituciones de educa-
Ministerio de cion media del pais contaron con acompanamientoy orientaciones para el mejoramiento de
Educacion la educacién media. Cerca de 1166 desarrollaron procesos de articulacion de la media con
Nacional la superior en alianza con instituciones de educacion superiory 1427 con la oferta educativa

de los centros regionales del SENA.

Asi mismo, 503 instituciones educativas recibieron acompanamiento para el mejoramiento
de la educacién mediay 295 instituciones educativas con enfoque agropecuario formaron
parte de la estrategia de fortalecimiento de su proyecto educativo. Se subsidiaron 63.803
jovenes de grados 10 y 11.







2. Fortalecimiento
de la capacidad

Educacion

- Investigativay

de Innovacion en
instituciones de
educacion superior

n el marco del politica de ciencia, tecnologia e innovacion (CT+I), el sector educa-
tivo, y en particular las instituciones de educacién superior (IES), desempenan un
papel preponderante en la medida en que son ellas las responsables de formar el
recurso humano altamente calificado, asi como de propiciar esquemas de articula-
cion universidad-empresa-Estado que contribuyan con el desarrollo del pais.




Desde esta perspectiva, y con el objetivo de fomentar una educacion pertinente y apalancada
en la innovacion, el Ministerio de Educacion desarroll6 estrategias tenientes a incentivar en
las IES la investigacion, la cienciay la tecnologia, a través de: (a) fortalecimiento del recurso
humano altamente calificado, y (b) fomento a la articulacién universidad-empresa-Estado.

2.1 Fortalecimiento del recurso humano altamente calificado

La formacion de recurso humano y construccion de capacidades para aumentar la capacidad
cientifica y tecnolégica del pais, ha sido promovida por el Ministerio de Educacién por me-
dio de dos estrategias: (a) el apoyo a la creacion de programas de maestriasy doctorados en
instituciones de educacion superior, y (b) el apoyo a la formacién avanzada e intercambio
tecnocientifico de docentes, estudiantes e investigadores.

© Creacion de programas de formacion avanzada (maestrias y doctorados)

Informe
Entre 2010 y 2014, el Ministerio de Educacidén foment6 la creacién de programas de posgrado de Gestion
en educacion superior, con el objetivo de promover una mayor oferta pertinente de formacion 2010-2014
de alto nivel en el pais. Durante el cuatrienio, el Ministerio de Educacién apoy0 la puesta en

marcha de dieciocho nuevas maestrias (seis de universidades piblicas y doce de universida- Capitulo 5
des privadas) y dieciocho nuevos doctorados (doce de universidades puiblicas y seis de uni-
versidades privadas), a través de convocatorias, orientadas a las universidades, socializadas
ampliamente a lo largo del pais. Como resultado de este proceso, hoy el pais cuenta con nue-
vos programas de posgrado en educacion superior en las siguientes areas del conocimiento:

e (iencias Sociales y Humanas @)
e (iencias de la Salud 3)
* Ingenieria, Arquitectura, Urbanismoy afines (13)
e Matematicas y Ciencias Naturales ®))
e (iencias de la Educacion 5)

e Economia, Administraciony Contaduriay afines  (6)

El Ministerio de Educacion contribuy6 en particular a fortalecer en forma significativa los me-
dios educativos como recursos bibliograficos y de hemeroteca, bases de datos con licencia,
equipos y aplicativos informativos de las universidades, entre otros, en aras de garantizar
una oferta de programas de las mas altas calidades.
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El Ministerio de Educacion apoyd

la puesta en marcha de dieciocho
nuevas maestrias (seis de
universidades publicas y doce de
universidades privadas) y dieciocho
nuevos doctorados (doce de
universidades publicas y seis de
universidades privadas).

© Formacion avanzada e intercambio tecnocientifico

Teniendo en cuenta la importancia de fomentar el intercambio tecnocientifico y la formacién
avanzada, en alianza con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (Icetex) y diversos aliados estratégicos del Sistema de Educacién Superior, se
han movilizado estudiantes, docentes e investigadores, con inversiones por mas de 9300
millones de pesos en el cuatrienio.

Las convocatorias realizadas por el Ministerio de Educacion durante el cuatrienio responden
principalmente a los programas: Jévenes Ingenieros Francia y Alemania, Convocatorias Ful-
bright, Programa Pablo Neruda y Ecos Nord, entre otros.

2.2 Relacion universidad-empresa-Estado

La articulacion universidad-empresa-Estado es un pilar fundamental en el proceso de fo-
mentar la pertinencia de la educacién superior, y asi aportar a la competitividad del pafs.
El Ministerio de Educacion impulsé la articulacidn entre el sector empresarial e industrial,
las instituciones de educacién superior, sus grupos de investigacion y otros actores del



orden departamental, a través de diversas estrategias. Desde esta perspectiva, el Minis-
terio de Educaciéon acompainé a quince departamentos en el diagnéstico de la relacién
universidad-empresa-Estado en cada territorio, en aras de definir un plan estratégicoy
prospectivo para fomentar el trabajo articulado entre los actores.

Posteriormente y como resultado de este proceso, se disefiaron los indicadores de resultado
para los Comités Universidad-Empresa-Estado (CUEE), se cre6 un plataforma de comunica-
cién con el propésito de fomentar el trabajo en equipo y se llevaron a cabo capacitaciones
en las principales ciudades del pais. Asi se lograron impactar a cincuenta instituciones de
educacion superior plblicas en el ambito nacional.

Ademas se cuenta con doce CUEE reconocidos en el pais, que en diversas ocasiones han rea-
lizado ruedas de negocio con las empresas para propiciar procesos de investigacién aplicada
entre las universidades y el sector productivo, entre otras estrategias.
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3. Fomento a la
internacionalizacion
de la educacion
superior

n el marco de la “politica de educar con calidad y pertinencia para la innovaciény la
productividad”, el Ministerio de Educacion puso en marcha el “Proyecto de fomen-
to a la internacionalizacién de la educacién superior”, con el objetivo de insertar
el sistema de educacion superior colombiano en el contexto internacional, mante-
niendo condiciones de calidad y pertinencia®.

5 Véase Ministerio de Educacién Nacional. 2014. Fomento a la internacionalizacién de la educacion superior:
aprendizajes desde la experiencia de Colombia [Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-arti-
cle-342477.html] (consulta: julio de 2014).



Para el cumplimiento de este propdsito, se puso en marcha iniciativas y actividades, en de-
sarrollo de tres lineas estratégicas:

© Construccion de capacidades en las instituciones de educacion superior para la gestion
de la internacionalizacion

La construccion de capacidades al interior de las instituciones de educacion superior es una
estrategia transversal a todos los proyectos de fomento del Ministerio de Educacién. En el
caso de la internacionalizacién de la educacién superior, el Ministerio de Educacién decidi6
consolidar una alianza con las instituciones de educacion superior acreditadas para construir
capacidad en el sistema, a través de un modelo colaborativo de transferencia de conocimien-
toy experiencias significativas a otras instituciones de educacion superior.

En este sentido, entre 2011y 2012 el Ministerio de Educacién puso en marcha el Programa de
Acompafiamiento, mediante el cual catorce instituciones de educacién superior acreditadas
hacen acompanamiento a 89 instituciones que contaban con procesos incipientes en inter-
nacionalizacion, en el disefio de una politica de internacionalizacién y la creacién de planes
de accion y esquemas de seguimiento.

Como resultado de este programa surgen entre 2013 y 2014, una serie de proyectos dirigidos a ofre-
cer acompafnamiento a los lideres y gestores de la internacionalizacion en las instituciones de edu-
cacion superior: Programa Internacional University Leadership and Management Training Programme
(Unilead) de la Direccion del DIES (Dialogo sobre estrategias innovadoras de educacién superior, por
su sigla en inglés), del DAAD (Servicio Aleman de Intercambio Académico, por su sigla en aleman);
Programa Tailor-Made Training (NFP-TM)-Capacity building fora comprehensive and strategic interna-
tionalization del Centro para la Cooperacién Internacional de la Universidad Libre de Amsterdam, y la
Universidad del Rosario. Con estos programas se beneficiaron 35 instituciones de educacioén superior.

Asi mismo, el Ministerio de Educacién desarrolla un ciclo de doce seminarios sobre interna-
cionalizacion de la educacién superior, de la mano de los nueve nodos regionales de la “Red
colombiana para la internacionalizacion de la educacion superior”®. Estos seminarios bene-
fician a mas de 150 instituciones de educacién superior.

6 La “Red colombiana para la internacionalizacion de la educacién superior” (RCI), constituida en 1994 porins-
tituciones de educacién superior colombianas de todas las regiones del pais, cuenta con mas de 140 miembros.
Su secretaria técnica se ha encargado a la Asociacién Colombiana de Universidades (Ascun).
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El Ministerio de Educacion se plante6
el reto de promover a Colombia como
un destino de la educacion superior
de calidad y como un campus de
ensenanza del espanol.

© Promocion de Colombia como destino de educacion superior de calidad y campus de
ensefnanza del espaiiol

Colombia es el tercer pais de América Latina, luego de Brasil y México, con mayor ndmero de
estudiantes en el exterior, en paises como Alemania, Estados Unidos y Francia’. A la vez, el
pais registra entre 2010 y 2014 el otorgamiento de cerca de ocho mil visas a extranjeros para
fines académicos?, cifra que indica los retos que tiene Colombia para promover la movilidad
de extranjeros. Esta es una de las motivaciones por la que el Ministerio de Educaci6n se plan-
ted el reto de promover a Colombia como un destino de la educacién superior de calidad y
como un campus de ensefianza del espafol.

La estrategia de promocion de la educacion superior impulsada por el Ministerio de Educa-
cion, puso en marcha varias iniciativas, entre las cuales se destacan:

7 Otros paises preferidos por los estudiantes colombianos son: Argentina, Australia, Brasil, Chile, Cuba, Es-
pafa, Inglaterra, México y Perl (véase OCDE y Banco Mundial. 2012. Informe de evaluacién de politicas na-
cionales de educacion. La educacion superior en Colombia). [Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/
cvn/1665/articles-317375_recurso_1.pdf] (consulta: julio de 2014).

8 Deacuerdo con la informacién presentada por Migracién Colombia, en los afios 2012, 2013y 2014 (al primero
de junio de 2014) se otorgaron 8119 visas para fines académicos (esta cifra no incluye los permisos expedidos
para cursos cortos o practicas estudiantiles que no superan un semestre de duracién, a los cuales por lo general
se les otorga un permiso de noventa dfas.



“Misiones académicas para la promocion de la educacién superior” (Mapes)

Creadas con el fin de facilitar el acercamiento de las instituciones de educacion supe-
rior con sus pares en el exterior, con el propdsito de consolidar alianzas para fortale-
cer la movilidad de estudiantes, docentes e investigadores; potenciar la investigacion
conjunta, y establecer mecanismos de cooperacion institucional. Con este programa,
entre los afios 2012y 2013, mas de 86 instituciones de educacién superior colombia-
nas fueron beneficiadas con las Mapes, a través de su participacién en misiones aca-
démicas a Bolivia, Brasil, Ecuador, México, Nueva Zelanda, Panama, Per( y Turquia.

Consolidacion de una estrategia pais de promocién de Colombia

El Ministerio de Educacion viene liderando la estrategia pais de promocién de Colombia
como destino de educacidn superior e investigacion de calidad y campus de ensefan-
za del espafiol, liderada por el Ministerio de Educacién, conjuntamente con la Marca
Pais Colombia, Colciencias, Icetex, SENA, Instituto Caroy Cuervo, Colfuturo, y “Red de
instituciones de educacion superior acreditadas Colombia Challenge your Knowledge”.
Esta nueva propuesta ha permitido dar mayor visibilidad a la oferta académica de las
instituciones de educacién superior colombianas y dar a conocer el portafolio de las
entidades de Gobiernoy del sector privado, dirigidas a la promocién de esquemas de
internacionalizacién de la educacion superior.

En desarrollo de esta estrategia, la educacién superior colombiana se ha presentado
en las principales ferias internacionales de educacion en el mundo, como: National
Association of Foreign Student Advisers (Nafsa, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014),
European Association for International Education (EAIE, 2010, 2011, 2012, 2013), Con-
greso de las Américas sobre Educacion Internacional (CAEl, 2012, 2013), Asia-Pacific As-
sociation for International Education (Apaei, 2012), y Going Global (2014), entre otras.

“Conferencia latinoamericanay caribefa para la internacionalizacién de la educacion
superior” (Lachec, por su sigla en inglés).

Esta estrategia es implementada por el Ministerio de Educacién en conjunto con la
“Red colombiana para la internacionalizacion de la educacion superior (RCI)”, con el
fin de consolidar el liderazgo de Colombia en la region en materia de internacionaliza-
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cion de la educacién superior, a través de la oferta de conferencias de alto nivel aca-
démico y ruedas de alianzas entre instituciones de educacién superior colombianas
y sus pares en los paises de Latinoamérica y el Caribe. Esta iniciativa tiene cinco ver-
siones entre 2010y 2014 (Cartagena, Medellin, Cali, Bogota y Barranquilla), y la parti-
cipacion de mas de trescientos delegados de diferentes paises de Latinoaméricay el
Caribe, ademas de una alta presencia de representantes de instituciones de educa-
cién superior colombianas y expertos nacionales e internacionales.

© Propiciar mejores condiciones para la internacionalizacion en el pais

El desarrollo de alianzas nacionales e internacionales ha facilitado la promocién y consoli-
dacion del proceso de internacionalizacion del sistema de educacién superior. Entre 2010 y
2014, el Ministerio de Educacién puso en marcha diferentes estrategias de cooperacion, en
el marco de la politica exterior colombiana. Entre los principales logros pueden sefialarse:

Suscripcion de cinco acuerdos de reconocimiento mutuo de titulos, que tienen como
objetivo facilitar los procesos de convalidacién de titulos colombianos en el extranje-
ro y extranjeros en Colombia, a través del reconocimiento de los sistemas de asegu-
ramiento de la calidad. Estos acuerdos, que se suman a los vigentes con Argentinay
México, incluyen todos los titulos de programas que cuentan con acreditacion de alta
calidad o programas de instituciones de educacién superior con acreditacion en Co-
lombiay en el otro pais suscriptor.

Entre 2010 y 2014, el Ministerio de Educacion lider6 la suscripcion de acuerdos de re-
conocimiento mutuo con Ecuador, Espafa, Chile, Mercosur, Portugaly con el Consor-
cio Europeo para la acreditacion en educacion superior. En la actualidad se encuentra
en proceso de firma el Acuerdo con Ecuador.

Creacion de programas y fondos para la promocién de esquemas de movilidad aca-
démica de colombianos en el exterior. Estas cifras se referencian en este capitulo en
la secci6n anterior sobre fomento de la capacidad investigativa.

Posicionamiento internacional del Sistema de Aseguramiento de la Calidad. En la ac-
tualidad, el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA) forma parte de cuatro redes in-
ternaciones regionales y globales, a saber: “Red iberoamericana para la acreditacion



de la calidad de la educacion superior” (Riaces); “Sistema de acreditacion de carreras
universitarias para el reconocimiento regional de la calidad académica de las respecti-
vas titulaciones en Mercosury estados asociados (ARCU-SUR); e International Network
of Quality Assurance Agencies in Higher Education (INQAAHE)°.

Con el fin de evaluar el avance del pais en materia de internacionalizacién de la educa-
cién superior, asi como el impacto de las estrategias implementadas entre 2010 y 2014
a través del “Proyecto de fomento a la internacionalizacion de la educacién superior”,
el Ministerio de Educacién, public6 dos estudios: “Estado del arte de la internaciona-
lizacién en Colombia 2014” y “Reflexiones para la Politica de Internacionalizacién de
la Educacion Superior en Colombia”.

e Entre 2010-2014, se beneficiaron 22.200 colombianos con créditos de postgrado, cré-
ditos de idiomas y becas internacionales, para estudiar en el exterior. En el mismo
periodo, fueron beneficiados 2900 extranjeros para adelantar estudios en Colombia. Informe
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9 En 2012 el CNA es certificado internacionalmente por INQAAHE, luego de que el organismo se sometiera dos
afios a un proceso de evaluacion. Con la certificacion de INQAAHE, el CNA ingresa al grupo de treinta agencias en
el mundo que tienen este reconocimiento, de las 230 que se encuentran asociadas a INQAAHE. La certificacion,
con una duracién de cinco afios, debera ser renovada en 2017. INQAAHE ha reconocido piblicamente los pro-
cesos del CNA como buenas practicas en su pagina Web: [http://www.inqaahe.org/members/list-full.php?star-
t=40&submitted=1&geomap=&membership_type=2&contactname=&agencyname=&countrylD=o&orderby=]
(consulta: julio de 2014).
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4. Desarrollo de
competencias en
lenguas extranjeras

onsolidar una educacion de calidad implica asegurar que en las aulas los nifios

y los jovenes estén desarrollando las competencias que necesitan para la viday

que sepan como usar esas competencias en su cotidianidad. El manejo de una

lengua extranjera es sin duda una habilidad que empodera a los individuos, les

brinda mayores oportunidades de acceso al conocimientoy a otras culturasy los
hace mas competitivos.

Esto se reconoce en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, que en su capitulo Il “Creci-
miento sostenible y competitividad”, considera el dominio de una lengua extranjera como
un factor que impacta de manera transversal toda la politica educativa. En este contexto, se
consolidé el “Proyecto estratégico fortalecimiento al desarrollo de competencias en lenguas
extranjeras”, con el objetivo de “desarrollar competencias comunicativas en lenguas extran-
jeras, particularmente en inglés, en educadores y estudiantes del sector oficial para favorecer



la insercién del capital humano colombiano a la economia del conocimientoy a un mercado
laboral globalizado”.

Con este objetivo, el Ministerio de Educacién se traz6é unas ambiciosas metas en términos
de los niveles que los estudiantes y docentes deben tener al usar como referencia el Marco
Comn Europeo™.

Sin duda, para lograr la mejora significativa en el desempeno de los estudiantes que supo-
ne el logro de estas metas, es necesario fortalecer los ambientes de aprendizaje de lengua
extranjera en el pais, lo que implica impactar todos los aspectos del ciclo del mejoramiento
de la calidad educativa. Con este fin desde el “Proyecto de fortalecimiento al desarrollo de
competencias en lenguas extranjeras” se definieron cuatro ejes articuladores para intervenir
todo el ciclo educativo desde la educacion basica y media hasta la educacion superior: (a)
Formacién y acompafamiento a docentes. (b) Aspectos pedagdgicos. (c) Evaluaciény segui-
miento. (d) Gestién para el fortalecimiento institucional.

Entre 2010 y 2014, se han venido adelantando estrategias en cada uno de estos ejes, con
avances importantes que se describen a continuacién y que han ayudado a forjar el largo ca-
mino hacia la consolidacion de una educacién para el bilingiismo.

e En el eje de formacion docente se capacité a mas de 9500 maestros de los 15.300
docentes oficiales de inglés de las 94 secretarias de educacién del pais, en lengua
y metodologia, a través de estrategias diferenciadas segin su nivel de inglés. Estos
esfuerzos han permitido que hoy la evaluacién diagnéstica voluntaria que presentan
los docentes oficiales de inglés (Icfes 2013) revele un importante avance en el mejo-
ramiento de las competencias de los docentes. Para 2013, el 43% de los docentes de
inglés diagnosticados (6495 de 15.300) alcanzaron el nivel B2.

e Enelcomponente de aspectos pedagdgicos. El Ministerio de Educacion ha venido for-
taleciendo sus modelos pedagdgicos, como desarrollos propios que buscan brindar-
le una herramienta contextualizada a los docentes para apoyar sus practicas de aula.
En este eje, para la basica primaria se lanz6 la edicién 2012 del modelo pedagédgico
“Aprendamos inglés con las aventuras Bunny Bonita”, con el que se formaron mas de

10 Que el 100% de los docentes de inglés en servicio alcancen el nivel B2. Que el 40% de los estudiantes de
grado 11° alcance el nivel B1.
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El Ministerio de Educacion disend
el Programa Nacional de Inglés,
Colombia, Very Well, 2015-2025, una
estrategia integral, intersectorial y
de largo plazo.

2800 docentes de primaria. De igual manera, se dio inicio a la formacién con el Mo-
delo English for Colombia, dirigido a 250 sedes educativas rurales. También se con-
solidé la maleta pedagédgica “My ABC English Kit, Supplementary Material for English
Learning and Teaching in Primary Schools in Colombia”.

El avance mas significativo de este componente en el cuatrienio fue el desarrollo de English,
Please!, un modelo pedagogico contextualizado y de alta calidad para la basica secundaria.
Este desarrollo, inicialmente dirigido a docentes y estudiantes de los grados 9, 10y 11, tiene
ademas del material impreso y apoyo virtual para docentes y estudiantes, una estrategia de
usoy apropiacion para la formacién de docentes.

e Los esquemas de acompanamiento consolidados en el eje de fortalecimiento insti-
tucional, permitieron al Ministerio de Educacion construir capacidades en el sector,
tanto en las secretarias de educacion (65 acompanadas) como en las licenciaturas
de idiomas (se acompanaron cuarenta programas en inglés y seis en francés) y en las
instituciones de educacién superior, a través de sus centros de idiomas (60 acompa-
fiadas). En apoyo a los planes de mejoramiento de la ensefianza de lenguas extranje-
ras de las instituciones de educacién superior, el Ministerio de Educacién ha suscrito
convenios en el marco de la cooperacion bilateral para contar con asistentes de len-
gua de diferentes idiomas. Entre 2010 y 2014 las instituciones de educacién superior
han contado con un total de 507 asistentes de lengua (16 de Alemania, uno de Brasil,



69 del Caribe, 127 de Estados Unidos, 69 de Francia, 145 del Reino Unido y 80 de la
Republica Popular de China).

De igual forma, por primera vez, el Ministerio de Educacién promovié un proyecto de
fortalecimiento para el componente de inglés en las instituciones de basica y media,
que vinculé a 70 de las 137 escuelas normales superiores, que pusieron en marcha
planes de mejoramiento de su componente de inglés a partir de la construccién de
equipos entre sus docentes y directivos.

Este esfuerzo se ve reflejado en el creciente interés por parte de las regiones en po-
ner en marcha proyectos de fortalecimiento de lenguas y en las apuestas que se han
consolidado en los Gltimos afios para mejorar competencias de inglés institucional,
en especial por parte de los programas de licenciaturas en lenguas. En este sentido,
se ven avances importantes en el nivel de inglés de los egresados de las licenciaturas

de idiomas. Las Pruebas Saber Pro implementadas por el Icfes en 2013 revelaron que Informe
el 50% de los egresados de licenciaturas alcanzan el nivel B2, frente al 45% en 2010. de Gesti6n
2010-2014

e Enestos dltimos afios, el Ministerio de Educacién fortaleci6 los procesos de evaluacién
de docentes y estudiantes. La prueba diagnostica se ha consolidado como una impor- Capitulo 5
tante herramienta tanto para maestros como para secretarias de educacion, con un
total de 6500 docentes que presentaron la prueba en 2013, frente a 1700 en 2010. De
igual forma, se adelant6 el estudio Teach Challenge, que identific6 y caracterizé a los
15.300 docentes que tienen carga en inglés en el sector oficial. Ademas, en el dltimo
afio el Ministerio de educacion, de la mano del Icfes, ha venido promoviendo un pro-
ceso de mejoramiento del componente de inglés en las Pruebas Saber, que permitira
medir todas las habilidades y contar con referentes mas confiables.

© Formulacién Programa Nacional de Inglés 2012-2025

Para alcanzar un mayorimpacto en el desarrollo de competencias en inglés, teniendo como
linea de base el logro de metas resultante de las estrategias arriba descritas, el Ministerio
de Educacion disen6 el Programa Nacional de Inglés 2015-2025, una estrategia integral,
intersectorialy de largo plazo, que recoge las experiencias del “Proyecto de fortalecimien-
to al desarrollo de competencias en lenguas extranjeras”, redimensiona sus componentes
con intervenciones a una mayor escala e inversiones mas altas e incluye nuevos compo-
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nentes como la movilizacidn social, la gestion de alianzas y el involucramiento de los pa-
dres de familia.

El programa, en su componente de basicay media, pretende apoyar la formacién de los do-
centes que aln necesitan llegar al nivel B2, y a través de una ruta de desarrollo continuo brin-
dara formacién a doce mil docentes en el uso efectivo en aula del modelo pedagégico English,
Please! De esta forma, y con el trabajo articulado con las secretarias de educacion, se trans-
formaran los pilares del proceso de ensefianzay aprendizaje del inglés en el pais para lograr
que el 50% de los estudiantes alcance el nivel intermedio al terminar la educacién media.

En el componente de educacién superior, se implementaran intervenciones en los ejes de
calidad y fomento, de forma que se garantice que las instituciones de educacién superiorim-
plementen esquemas de mejoramiento de sus procesos académicos y de gestion tendientes
a lograr mejores niveles de salida de sus estudiantes. Se busca que por lo menos el 25% de
los estudiantes de educacién superior se gradide con un nivel intermedio alto.

La implementacion de este programa permitira alcanzar resultados en el mejoramiento de las
competencias de inglés de los colombianos, lo que solo puede traducirse en masy mejores
oportunidades, y en un mayor progreso personaly colectivo, que llevara a Colombia a ser el
pais con mejores niveles de inglés de Suramérica en 2025. Por eso, el Ministerio de Educa-
cion decidi6 identificar al Programa Nacional de Inglés como Colombia, Very Well!

“Colombia, Very Well, es una ambiciosa
propuesta del Ministerio de Educacion
para mejorar ostensiblemente las
competencias en idiomainglés a lo
largo de todo el sistema educativoy en
la fuerza laboral”.

Luis Enrique Arango,
Presidente del Sistema Universitario Estatal
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5. Consolidacion de la
estrategia de gestion
de capital humano

partir de lo dispuesto en el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
Conpes 3674 de 2010 “Lineamientos de politica para el fortalecimiento del sis-
tema de formacidén de capital humano” y en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 Prosperidad para todos, el Gobierno ha trabajado de manera permanente
en la consolidacion la estrategia de gestion de capital humano (EGERH).

Una estrategia en la que han confluido diferentes entidades del orden nacional™ con el prop6-
sito de favorecer la competitividad, la productividad y el crecimiento econémico del pais, asi

11 Con la firma del Decreto 1953 del 19 de septiembre de 2012, se crea la Comisién Intersectorial de Gestion
del Recurso Humano (CIGERH), en la que los ministerios de Trabajo, Educacion y Comercio Industria'y Turismo, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Departamento Nacional de Estadistica, DANE, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias), el Departamento Administrativo de la Funcion
Piblica (DAFP) y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), han tenido la responsabilidad de orientar, coordinar
y articular las politicas, planes, programasy acciones necesarias para la ejecucién de la “estrategia nacional de
gestion del recurso humano”.



como el aprendizaje en el transcurso de la vida, la movilidad entre el sistema educativo, la ca-
lidad y la pertinencia de su oferta y la mayor insercién de la poblacién en el mercado laboral.

En desarrollo de este trabajo interinstitucional, el Ministerio de Educacién en el dltimo cua-
trienio, centra su trabajo en cuatro acciones fundamentales.

5.1 Diseiio e implementacion del Marco Nacional de Cualificaciones

Frente a la necesidad de contar con un lenguaje com(n entre los sectores educativo y pro-
ductivo para regular los procesos de formacidn y de reconocimiento de competencias, asi
como para organizar las titulaciones existentes en el pais y mejorar la pertinencia educativa,
el Ministerio de Educacion viene liderando el disefio e implementacion del Marco Nacional
de Cualificaciones (MNC).

Este proceso de construccion implicé entre 2010y 2014 la apropiacion conceptual, la construccién
de diferentes documentos de politica, una dindamica de validacion y construccion colectiva con
diferentes actores del sistema, asi como el acercamiento a diversas experiencias internacionales.

Entre los documentos elaborados se destacan “Bases para la construccion de un Marco Na-
cional de Cualificaciones” (2011) y “Hacia la construccién de un Marco Nacional de Cualifica-
ciones” (2011), que aportaron elementos para definir una ruta critica institucional y operativa
hacia el disefio y la implementacion del MNC en Colombia.

La definicién de la arquitectura del Marco de Cualificaciones y precisar las dimensiones y
los niveles, al igual que la descripcion de los resultados de aprendizaje de cada uno de sus
niveles, permiti6 llegar a una propuesta unificada, que puede leerse en forma comprensiva
desde la educacién formal, la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, el sector pro-
ductivo y la sociedad civil, reconociendo las realidades de los contextos sociales del pais.

Todo este aprendizajey la riqueza documental y técnica fueron la base para los procesos
de validacion en los cuales se precisaron las dimensiones y los niveles, al igual que la
descripcion de los resultados de aprendizaje de cada uno de los niveles del marco. Este
proceso incluyé el pilotaje en cuatro sectores: agricultura, TIC, turismo y mineria, con el
apoyoy la asesoria de paises como Chile (mineria), el Reino Unido (turismoy TIC) y Nue-
va Zelandia (agricultura).
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5.2  Fortalecimiento del Observatorio Laboral para la Educacion

Durante el cuatrienio y con el firme propésito de mejorar los instrumentos con los cuales dis-
pone el pais para mejorar la pertinencia educativa en los ambitos regional y nacional, el Mi-
nisterio de Educacion se propuso fortalecer el Observatorio Laboral para la Educacion. Con el
fin de garantizar este proceso, el Observatorio ha logrado, entre otros avances, los siguientes:

¢ Incorporacion de los profesionales técnicos profesionales y tecnélogos del SENA en
el seguimiento a graduados del SENA. A partir de 2011 todos los graduados de pro-
gramas técnicos profesionalesy tecnolégicos del SENA se les realiza seguimiento por
parte del Observatorio, asi de esta forma se garantiza el seguimiento a la vinculacion
laboral de todo el censo de graduados de la educacién superior del pais.

e Articulaciony trabajo con entidades del sector. En particular, se destaca el apo-
yo y trabajo realizado con las diferentes redes de oficinas de graduados de las

Ministerio de instituciones de educacion superior del pais (Red Seis, Red Enlace Profesional,

Educacion Red Oriente y Nodo Caribe, entre otras), las mesas de trabajo con el SENA para

Nacional propiciar procesos de intercambio de informacion tanto de graduados de pro-
gramas de educacién superior como de certificados de programas de educacién
para el trabajo y el desarrollo humano, y la Red de Observatorios del Mercado
de Trabajo (Red Ormet).

¢ Incorporacion de la informacion de las personas certificadas en programas técni-
cos laborales y técnicos del SENA y las instituciones de formacion para el trabajo y
el desarrollo humano. Este proceso se inicié en 2010 con un piloto, a partir de la in-
formacion reportada por las instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano al Sistema de Informacién de Educacién para el Trabajo (SIET). Este pilotaje
permite la consolidacion de un modelo de seguimiento para certificados de este tipo
de formacion a partir de 2012.

De esta forma, el Observatorio Laboral para la Educacién ha venido consolidandose durante
los Gltimos cuatro afios como un sistema que hace seguimiento a las condiciones de vincu-
lacion laboral de los graduados y a las distintas rutas laborales y formativas de la poblacién
colombiana, con el fin de dar sefiales claras al sistema educativo sobre la pertinencia de los
programas que se vienen ofertando.




5.3 Diseiio del modelo de prediccion de necesidades del recurso humano

Con el prop6sito de conocer las necesidades del sector productivo frente a los reque-
rimientos del recurso humano y asi mejorar la pertinencia de los programas de forma-
cién, el Ministerio de Educacién se da a la tarea de disenar un modelo de prediccion
de necesidades del recurso humano.

El disefio metodolégico, que se inicié en 2011y culminé en 2012, contempla elemen-
tos para hacer predicciones sobre la direccion y magnitud de las tendencias ocupacio-
nales en tres niveles de analisis: macro, sectorial y regional. De igual forma concibe
sistemas modulares que incluyen componentes de modelos macroeconémicos mul-
tisectoriales, ocupacionales, de sustitucién de la demanday de cualificaciones.

Para la continuidad de las estimaciones y analisis con este instrumento, con el Minis-
terio de Trabajo se acuerdan mecanismos de intercambio de informacién y la estruc-
turacion de esquemas de analisis, con énfasis en la complementariedad de todos los
instrumentos de los que el pais dispone para dar cuenta de las necesidades formati-
vas sefaladas por el mercado laboraly de esta forma mejorar la pertinencia educativa.

5.4  Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales

En desarrollo de la estrategia de gestion del capital humano, se concibe la estructuraciony
el fortalecimiento del Sistema de Certificacion y Evaluacion de Competencias como una es-
trategia de desarrollo nacional de largo plazo, que implica transformaciones estructurales,
institucionales, juridicas y metodolégicas en el pais y que requiere la participacién activa de
los representantes del sector privado y de instancias sociales, asi como también del sector
plblico como garante del cumplimiento de las estrategias de desarrollo.

La adecuacion de este sistema se llevo a cabo a través de la realizacion de un pilotaje en el Clds-
ter TIC de Medellin, un sector con potencial de desarrolloy en el que el recurso humano desem-
pefna un papel central, lo que permitié contrastar lo que existe en el pais y disefar una estrategia
para mejorar la organizacién del Sistema de Certificacion y Evaluacion de Competencias, teniendo
como referente el modelo inglés pero adaptandolo a la realidad productiva colombiana.
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En forma paralela con este trabajo y entendiendo que el proceso debia ser apropiado por
parte de las instituciones de educacién superior para la estructuracion de curriculos basado
en competenciasy acordes con las necesidades productivas y sociales del pafs, se realiza un
proceso de socializacion y sensibilizacion, en el disefio, la implementacién y la evaluacién
de la formacién basada en competencias. Estos talleres contaron con la participacion de mas
de doscientas personas entre directivas y responsables de la estructuracion curricular de las
instituciones de educacién superior.

De manera complementaria al trabajo para fortalecer la formacién por competencias, a 2014
ya se cuenta con 13.500 programas de formacién implementados bajo el enfoque de compe-
tencias laborales, superando de manera significativa las metas propuestas para el cuatrienio.
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1. Entidades territoriales
y secretarias de
educacion

partir de la promulgacion de la Ley 715 de 2001, y en concordancia con la Consti-

tucion Politica de Colombia, el Ministerio de Educacion ha venido fortaleciendo

el proceso de descentralizacion en el sector educativo. A la fecha, se cuenta con

95 entidades territoriales, entre departamentos, distritos y municipios, certifi-

cados para asumir directamente la administracion del servicio educativo, entre
las cuales se incluye al municipio de Yumbo, certificado en junio de 2014.

Las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas tienen a cargo la admi-
nistracién directa de mas de 13.000 establecimientos educativos, cerca de 43.000 sedes, y
una planta de personal de mas de 340.000 funcionarios, entre docentes, directivos docentes
y administrativos del sector. La administracién del sector educativo se financia con recursos
que transfiere la Nacion del Sistema General de Participaciones (SGP), los cuales ascendie-
ron a 61 billones de pesos en el periodo de gobierno, asi: 2011, 14 billones; 2012, 14,8 billo-
nes; 2013, 15,8 billones, y 2014, 16,5 billones



La gestion de las entidades territoriales y las secretarias de educacion tiene como propdsi-
to principal garantizar el derecho a la educacion, en condiciones de calidad y eficiencia, de
todos los nifios y los jovenes de su jurisdiccion. Por este motivo, desde el eje de gestion, el
Ministerio de Educacién ha venido adelantando diferentes estrategias para fortalecer la ad-
ministracion territorial y consolidar al sector educativo como lider en el ambito nacional en
eficiencia y transparencia administrativa. Estas acciones incluyen el desarrollo y el mejora-
miento continuo de sistemas de informacion y la definicion de politicas y estrategias para
mejorar las condiciones de cobertura y calidad del servicio educativo.

De igual modo, en este cuatrienio, el Ministerio de Educacidén ha dado inicio a un pro-
ceso de fortalecimiento de la gestion de los establecimientos educativos como nicleo
principal donde se brinda de manera efectiva el servicio educativo. Programas como To-
dos a aprender, el Plan Nacional de Lectura y Escritura, y Formacion para la Ciudadania,
entre otros, cuentan con un componente de acompafnamiento y fortalecimiento a la ins-
titucion educativa.

Teniendo en cuenta las competencias establecidas para cada nivel de Gobierno, el quehacer
del ministerio en materia de fortalecimiento institucional se ha centrado en la asistencia téc-
nicay elacompanamientoy seguimiento a las secretarias de educacion para fortalecer el uso
de recursos humanos, fisicosy financieros. Si bien este servicio se ofrece a las 95 secretarias
de educacion de las entidades territoriales certificadas, el portafolio de asistencia técnica
se ha focalizado de manera especial en treinta secretarias' que, de acuerdo con indicadores
de cobertura, calidad y gestion, fueron identificadas al inicio de Gobierno como prioritarias.
Las acciones desarrolladas son las siguientes:

11 Asistencia técnica a las entidades territoriales certificadas en educacion para
fortalecer el sector educativo

A través de la asistencia técnica a las secretarfas de educacién y a los establecimientos
educativos estatales, el Ministerio de Educacioén ha contribuido en gran medida al desarro-
llo del sector educativo en este cuatrienio. Las acciones de transferencia de conocimiento,

1 Amazonas, Arauca, Atlantico, Bolivar, Caquetd, Choc6, Ciénaga, Cérdoba, Girardot, Guainia, Guaviare, Ja-
mundi, La Guajira, Lorica, Magangué, Magdalena, Maicao, Malambo, Meta, Putumayo, Sahagin, Santa Marta,
Sucre, Tolima, Tumaco, Turbo, Uribia, Vaupés y Vichada.
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capacitacion, asesoria y acompafiamiento, que implican el desarrollo de este servicio, se
han traducido en generacion y fortalecimiento de la capacidad institucional para la eficien-
te administracion y prestacion del servicio educativo.

Es importante resaltar entre las acciones de asistencia técnica realizadas, el acompanamiento
en sitio a las secretarias de educacién de los municipios y departamentos certificados, a través
de los gestores de educacion. Este equipo ha apoyado, entre otros, los procesos de planeacion
institucional, la gestidn por procesos, la implantacién de estructura de planta central de las
secretarias, la utilizacion de la informacién generada por los sistemas de informacién para la
toma de decisiones, la reorganizacion de establecimientos educativos y la deteccion de alertas
tempranas en aspectos como contratacion del servicio educativo y administracion de la planta
de personal, asi como retrasos y problemas en reportes de informacion.

Otro aspecto de la asistencia técnica, tiene que ver con la comunicacién constante y fluida con
los secretarios de educacién, que sin lugar a dudas impacta de manera directa los resultados
de la gestion del sector. Durante esta administracion, se ha venido fortaleciendo el mecanis-
mo de encuentros periddicos, que convoca a los 95 secretarios de educacion de las entidades
territoriales certificadas. En los diez encuentros realizados en el periodo de gobierno, se ha lo-
grado informar, actualizary ofrecer asistencia técnica personalizada, contando con una parti-
cipacion promedio del 90% por encuentro.

Ahora bien, teniendo en cuenta las problematicas presentadas en algunas entidades territoria-
les, y con el propdsito de garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo y por ende
el derecho a la educacidn, este ministerio ha promovido mesas de trabajo en Arauca, Caqueta,
Casanare, Putumayoy Yopal, en las cuales se realiza el seguimiento a compromisos, de mane-
ra conjunta con las autoridades territoriales y la comunidad, evidenciando el cumplimiento de
los acuerdosy las acciones pendientes por parte de la Nacién y de las entidades territoriales.

Desde otra perspectiva de la asistencia técnica a las secretarias de educacién para el forta-
lecimiento de su capacidad, vale la pena mencionar el avance registrado en el cuatrienio por
parte de los entes territoriales certificados en la implantacién de la estructura de su plan-
ta centraly en la reorganizacion de los establecimientos educativos bajo su jurisdiccion.

Con base en el trabajo del proyecto de modernizacion sobre las estructuras administrativas reque-
ridas para gestionar el servicio educativo en las entidades territoriales certificadas y la asistencia
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técnica a las 95 secretarias de educacion, entre 2010y 2014, 61de las 95 secretarias de educacién im-
plantaron su estructura organizacional y veinte mas, se encuentran en proceso de implementacion.

Ademas, se promovi0 en treinta secretarias de educacion un trabajo participativo para la revi-
sion de la organizacidn de los establecimientos educativos estatales que se ha traducido en
mejoras significativas en la gestion escolary en la continuidad de los estudiantes de prees-
colar, basicay media en el sistema educativo, como también en la calidad de la informacién
del Directorio Unico de Establecimientos Educativos (DUE) y en la distribucién de la planta
de docentes y directivos docentes.

1.2  Diseiio del modelo de gestion de establecimientos educativos estatales

En desarrollo del componente “Modernizacién de la gestién descentralizada” del “Programa
apoyo en gestion al plan de educacion de calidad para la prosperidad”, se adelant6 la cons-
truccion de un modelo de gestion para los establecimientos educativos oficiales. A través de
este modelo, y del disefio e implementacién de otras herramientas de gestion y capacitacion,
se promueve el fortalecimiento de los establecimientos educativos y el mejoramiento de su
gestion pedagdgica, administrativa, financiera y relacional.

Como una primera accién, el Ministerio de Educacién realiz6 un trabajo conjunto con represen-
tes de la comunidad educativa, para definir el enfoquey los procesos que conforman el modelo
de gestion. Con base en éste, se desarrollé un curso bimodal (presencial y virtual) para los di-
rectivos docentes, mediante el cual en 2014 se capacitaron a 1186 rectores, directores rurales
y funcionarios de las secretarias de educacion y de los establecimientos educativos oficiales.

Asi mismo, se iniciara la validacién in situ del Modelo Escuela de Vida (grafico 5.1), para pos-
teriormente definir la estructura de planta requerida y los mecanismos de implantacion que
a futuro le garanticen al pais establecimientos fortalecidos en gestion que utilicen de mane-
ra eficiente los recursos fisicos, humanosy financieros para brindar un servicio de calidad a
los nifios y los jovenes colombianos.

1.3  Apoyo a la gestion de recursos humanos en las entidades territoriales certificadas

El Ministerio de Educacion brinda asistencia técnica a las secretarias de educacion con el
fin de mejorar la gestion del talento humano, tanto en el ambito de las mismas como de



Grafico 6.1. Modelo Escuela de Vida
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los establecimientos educativos, en el marco de tres lineas estratégicas: Administracion
de planta de personal docente, directivo docente y administrativo; Gestion de bienestar
laboral; y Fortalecimiento de la carrera docente.

1.3.1 Plantas de personal

Entre 2010 y 2014, el Ministerio de Educacién adelant6 un proceso de seguimiento al uso efi-
ciente de las plantas de personal docente y directivo docente, con el fin de ajustarlas a los
requerimientos reales del sector, como matricula reportada, situacion de la infraestructura
educativa, ubicacién geografica y condiciones de la poblacion a atender, en aplicacién del
articulo 142 de la Ley 1450 de 2011 o Plan Nacional de Desarrollo.

Es asi como, se realizaron ajustes de planta en 75 entidades territoriales certificadas, en las
que se implementaron en total 4423 nuevos cargos, incluyendo docentes orientadores, de la
siguiente manera: 498 directivos docentes, 3934 docentes de aula. De otra parte, en el afio
2010 se contaba con 2833 orientadores; con el objeto de promover una sana convivencia en-
tre los nifios y jovenes en los establecimientos educativos, se definié la creacién de 3.952
cargos, con el prop6sito de que cada establecimiento, con mas de 150 estudiantes, contara
con este apoyo. A la fecha, se cuenta con un total de 3788 cargos implementados?.

1.3.2 Fortalecimiento de la carrera docente

El Ministerio de Educacion ha trabajado, de manera coordinada con la Comision Nacional del
Servicio Civil, en la realizacion del concurso piblico de méritos para docentes orientadores
en el afio 2010, publicando 1015 vacantes definitivas en 39 entidades territoriales certifica-
das, y permitiendo consolidar el nombramiento en periodo de prueba de 1525 orientadores
en todo el pais, cifra superior por los retiros forzosos, pensiones de invalidez, viabilizacién
de planta de personal, situaciones administrativas posteriores a la fecha de publicacién de
la Oferta Plblica de Empleos de Carrera (OPEC).

2 Los cargos faltantes responden a que no todas las entidades han tramitado el paz y salvo con el Fondo de
Prestaciones del Magisterio, requisito indispensable para efectuar modificaciones en sus plantas de personal
(Decreto 1494 de 2005).



Se realizaron ajustes de plantas en 53
entidades territoriales certificadas,
en las que se incrementaron 4423
nuevos cargos directivos docentesy
docentes de aula.

En el mismo sentido, se da inicio en 2012 al proceso de convocatoria para la seleccion de
educadores de poblacién mayoritaria, en el que se ofertaron 20.118 cargos vacantes en 86
entidades territoriales, y se convocaron 4125 empleos de etnoeducadores para la atencién
de la poblacién negra, afrocolombiana, palenqueray raizal en treinta entidades territoriales.

1.3.3 Fortalecimiento del proceso de bienestar laboral en las entidades territoriales

El Ministerio de Educacién suscribié una alianza con Fiduprevisora, para realizar por prime-
ra vez en el sector una medicién de los riesgos laborales psicosociales, sobre uso de la voz
y lesiones misculo-esquelético, de cada uno de los cerca de 330.000 docentes afiliados al
Fondo de Prestaciones. Esta linea de base individual permite realizar actividades especiales
de prevencion, medir su impacto en la salud y bienestar, y disminuir las incapacidades mé-
dicas laborales favoreciendo la prestacion del servicio educativo.

Como resultado de los acuerdos establecidos en 2011 con la Federacién Colombiana de Edu-
cadores (Fecode), se suscribi6 el Convenio Interadministrativo con el Fondo Nacional del Aho-
rro y el Fondo de Prestaciones del Magisterio (Fomag), que promueve el ahorro voluntario,
con el fin de contribuir a solucionar las necesidades de vivienda y educacion de los docentes
y directivos docentes oficiales.
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De igual manera, el Ministerio de Educacién liderd, en conjunto con el Instituto Colombia-
no del Deporte (Coldeportes), la Asociacion Nacional de Cajas de Compensacién Familiar
(Asocajas) y Fecode, el desarrollo de la fase zonal de los juegos Deportivos Nacionales
del Magisterio, la cual tuvo lugar en la semana de desarrollo institucional de octubre de
2013 y su propésito se centr6 en motivar la integracién, recuperaciéon y mantenimiento
de valores morales, sociales, culturales y estilos de vida saludables, fortaleciendo asi
la identidad y sentido de pertenencia con el magisterio colombiano mediante el depor-
te3. En los juegos participaron cerca de tres mil educadores de 32 entidades territoriales.

1.4  Fortalecimiento en la gestion financiera y monitoreo al uso de recursos en las
entidades territoriales

En cumplimiento del mandamiento constitucionaly legal, la Nacion gira cerca de 16 billones de pe-
sos por concepto de participacion para educacion del Sistema General de Participaciones (SGP),
para financiar el servicio educativo. El uso eficiente de los mismos depende de la gestion de las 95
secretarias de educaciony de los 1040 municipios no certificados. En este sentido, el Ministerio de
Educacién se ha propuesto trabajar en el fortalecimiento del talento humano encargado en el ambito
territorial de los temas de presupuesto, contabilidad y tesoreria, a través de las siguientes acciones:

e Actualizacion y difusion de la Guia sobre el uso de recursos del SGP, publicada en la
pagina Web del ministerio®.

e Elaboracion y desarrollo de un curso virtual tutorado, para capacitar a funcionarios
con peffil financiero de las entidades territoriales certificadas.

e Teniendo en cuenta que a partir de 2011, por efectos de la implementacion de la gra-
tuidad educativa, se giran directamente los recursos de gratuidad a los estableci-
mientos educativos estatales, y con el fin de fortalecer la gestion financiera de los
mismos, se ajustd el curso virtual para el manejo de los Fondos de Servicios Edu-
cativos, al cual se le ha incluido el médulo de contratacién, con el fin de apoyary
facilitar la gestion financiera de las administraciones. Se realizaron talleres de ca-
pacitacion a 4216 directivos docentes, 400 pagadores y 355 administrativos del ni-
vel central de las secretarias.

3 [Disponible en: www.mineducacion.gov.co/adelantemaestros/juegos].
4 Ministerio de Educacién Nacional [disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-314633_
archivo_pdf.pdf].



© Monitoreo al uso de recursos del Sistema General de Participaciones

En el marco de las competencias establecidas a cada nivel de Gobierno, en especial en el
Decreto 028 de 2008 y sus reglamentarios, el Ministerio de Educacién realiza el monitoreo
continuo a los recursos del SGP. Con base en la informacidn reportada por las entidades en
el Formato Unico Territorial (FUT) define indicadores que permiten retroalimentar la gestion,
identificar riesgos en el uso de los recursos plblicos, y orientar acciones de asistencia técnica
para fortalecer el uso adecuado y la gestion de los mismos, como se enuncia a continuacion:

e Sefortalecieron los procedimientos de sistematizacidn y analisis de la informacion fi-
nanciera proveniente del FUTy se gestionaron los ajustes sectoriales requeridos a los
anexos de ingresosy gastos. Como resultado, se logro verificar datos de 823 municipios
no certificados que reportaron informacion y de las entidades territoriales certificadas.

e En 2013, se desarrolléd e implementé el sistema de seguimiento a los recursos de los
Fondos de Servicios Educativos.

e Planes de desempefio en el marco del Decreto 028 de 2008. Durante el cuatrienio
el Ministerio de Educaci6n identifico riesgos en 31 entidades territoriales a las cua-
les el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico impuso medida preventiva de Plan
de Desempefio. Durante el cuatrienio, se logré6 levantar la medida preventiva a doce
entidades territoriales (Cesar, Dosquebradas, Girén, Guainia, La Guajira, Magdalena,
Norte de Santander, Santa Martha, Santander, Sincelejo, Tumaco y Uribia). Si bien
el Ministerio de Hacienda levant6 la medida en Buenaventura, este ministerio soli-
cité nuevamente su adopcion.

En estas entidades el Ministerio de Educacion coordina asistencia técnica integral, con el fin
de superar los riesgos y fortalecer el proceso de descentralizacién®.

1.5  Administracion temporal del servicio educativo por parte de la Nacion

Las medidas correctivas de asuncién temporal de la competencia por parte de la Nacidn, en
el sector educativo de Choc6 y Putumayo, han sido adoptadas por el Ministerio de Hacienda

5 Alafechadieciséis entidades territoriales certificadas contintGan con Plan de Desempefio: Amazonas, Atlanti-
co, Arauca, Bello, Bolivar, Caldas, Cartago, Cérdoba, Clcuta, Narifio, Soledad, Tolima, Tunja, Turbo, Valle y Vicha-
da; ademas de Ciénaga que pasé a medida correctiva de Ciénaga que pasé a medida correctiva de suspension
de giro de los recursos de calidad.
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y Crédito Piblico y ejecutadas por el Ministerio de Educacion de conformidad con lo estable-
cido en el Decreto 28 de 2008.

El Ministerio de Educacion, como administrador del servicio, ha logrado en ambas entidades
territoriales el cumplimiento del 100% de las tareas definidas en los documentos Conpes que
soportaron la medida y en la organizacion, prestacion efectiva del servicio y transparencia
en sus actuaciones.

En diciembre de 2013, luego de cuatro afios de intervencion por parte del Ministerio de Edu-
cacién, se devuelve la administracién de la educacién de Putumayo a la Gobernacién, de-
jando logros importantes frente a la organizacién, tanto de la secretaria departamental de
educacién, como de la prestacion del servicio educativo, logros reconocidos ampliamente
por las autoridades territoriales y la comunidad educativa del departamento y en los infor-
mes de evaluacion realizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Frente a la administracion temporal en Choc6, después de cinco afios de intervencién, y a
pesar de que el Ministerio de Educacion cumplié con el 100% de las metas propuestasy lo-
gré la certificacion de Icontec en cuatro procesos misionales de la secretaria, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico decide mantener la medida por 42 meses mas mediante do-
cumento Conpes (174 del 3 de julio de 2014).

1.6 Saneamiento del sector educativo

En cumplimiento del articulo 148 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014, el Ministerio de Educacién ha trabajado en el saneamiento laboral
del sector educativoy el pago oportuno de todos los emolumentos a los docentes, directivos
docentes y administrativos, financiados con recursos del Sistema General de Participaciones.

En el periodo 2010-2014 se validaron y reconocieron deudas laborales por 1,19 billones de
pesos, de los cuales se han financiado con recursos del SGPy del presupuesto general de la
Nacién, 1,13billones.



Tabla 6.1. Deudas laborales gestionadas entre 2010 y 2014.

Financiadas

Recursos
Total

financiadas

Concepto Recursos de | Recursos entidades
la Nacion SGP territoriales
excedentes SGP

Homologaciones 499 482 403226 4114 89 660 497 000
Ascensos 236 580 116 892 0 119 688 236580
Dificil acceso 75322 18782 6 685 42990 68 457
Primas y otros 385938 102 031 52530 174143 328 704
Informe
Subtotal 1197322 640 931 63329 426 481 1130 741 de Gestion

2010-2014

Fuente: Direccion de Fortalecimiento a la Gestion Territorial — Subdireccién de Monitoreo y Control, MEN. Capitulo 6
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2. Modernizacion de
_— las secretarias de

Nacional

educacion

n el marco del Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para todos 2010-2014, bus-

cando la continuidad del proyecto de modernizacién, se prioriz6 la necesidad de

trabajar en el mejoramiento de las secretarias de educacion, fortaleciendo tanto

sus procesos, como el uso de los sistemas de informacion, con el fin de garantizar

la sostenibilidad de las mejores practicas implementadas y fomentar el uso de la
informacidén en la toma de decisiones.

Para lograr esto, el Ministerio de Educacion definié estrategias de fortalecimiento del modelo
de gestion en las 94 secretarias de educacion, a través del acompafamiento en los componen-
tes de procesos, sistemas de informacion, gente y cultura, y estructuras organizacionales, de
tal manera que para 2014, 94 de las 95 secretarias de educacion cuentan con actividades de
implementacién o fortalecimiento de sus procesos, e implementacion de los sistemas de infor-
macién de Recursos Humanos, Servicio al Ciudadano, Calidad Educativa y Gestién Financiera.




o

El Ministerio de Educacion definio
estrategias de fortalecimiento

del modelo de gestion en las 95
secretarias de educacion, a través del
acompanamiento en los componentes
de procesos, sistemas de informacion,
gentey cultura, y estructuras
organizacionales.

Con base en lo anterior, y toda vez que no solo es prioridad del proyecto la implementacion
de los procesosy sistemas de informacion, sino la apropiacion y sostenibilidad que de estos
se logre en las secretarias, se dio énfasis en la certificaciéon de los macroprocesos de talento
humano, cobertura, calidad educativa y atencién al ciudadano, con el acompafiamiento del
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (Icontec), con el fin de que tanto el
Ministerio de Educacién como las secretarias de educacion cumplan con los requisitos basi-
cos de un sistema de gestion de calidad para los procesos antes mencionados, logrando que
a junio de 2014, 92 secretarias hayan alcanzado la certificacion de los procesos de cobertu-
ra, recursos humanos, y servicio al ciudadano, y 91 de éstas, de manera adicional, cuenten
con la certificacion del proceso de gestion de la calidad educativa.

En vista que es de vital importancia, ha sido de vital importancia el trabajo que se viene desa-
rrollando con las secretarias de educacion en relacién con el fortalecimiento de sus estructuras
organizacionales, de manera que éstas cuenten con el personal necesario e idoneo para desa-
rrollar de manera eficiente las funciones asignadas. En este sentido, el Ministerio de Educacion
ha acompanado a 94 secretarias de educacion en la implementacion de las estructuras orga-
nizacionales del nivel central, de las cuales, a la fecha, 78 han adoptado la estructura organi-
zacional, 14 han viabilizado su estructura con el ministerio y adelantan el proceso de adopcion
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por parte de la entidad territorial, y 2 secretarias mas se encuentran en la etapa de disefoy
viabilizacién de una propuesta de estructura organizacional. Cabe anotar que a 2010, 29 secre-
tarias habian adoptado la estructura organizacional validada por el Ministerio de Educaciony
la entidad territorial certificada, 45 secretarias adelantaban el proceso de adopcidn por parte
de la entidad territorial y 14 secretarias estaban iniciando la etapa de disefio y viabilizacién.

Ahora bien, durante estos cuatro anos se ha fomentado el uso de los sistemas de informa-
cion de recursos humanos, calidad educativa, gestion financiera y servicio al ciudadano en
las secretarias de educacion, y se han desarrollado nuevas funcionalidades que permiten
mejorar el servicio que éstas brindan a la comunidad en general, asi:

© Software de Recursos Humanos — Humano

Este sistema de informacion ha permitido estandarizar la administracion de la plantay la n6-
mina en el pais, lo que garantiza la unificacién de conceptos, mejora la administracion de la
planta docente y propende porque todo pago se ajuste a la ley.

En la actualidad, el Sistema de Informacién de Recursos Humanos administra una planta
de 264.985 docentes, 18.839 directivos docentes y 27.178 administrativos para un total de
311.102 funcionarios vinculados a 93 secretarias de educacidn, las cuales soportan la gestién
de talento humano con diez médulos que componen el sistema. Durante el periodo compren-
dido entre 2010 y 2014 se logrd, de manera adicional, la implementacion del sistema en las
secretarias de educacion de Amazonas, Ipiales y Medellin, al mismo tiempo se desarrolla-
ron estrategias para incrementar el uso del aplicativo, mejorar la gestion de la informacién y
aumentar la funcionalidad del sistema.

También se han desarrollado estrategias que buscan mejorar el servicio prestado a los docen-
tes, como el uso de la firma digital para la generacién de certificados en linea, la generacion,
también en linea, de certificados de retencidn, la implementacién del moédulo de evaluacién
del desempeno desde los establecimientos educativos, la articulacién del sistema con la
base de datos del Fomag, las jornadas de depuraciény actualizacién de informaciony la es-
tandarizacion del esquema organizacional, el cual permite a las secretarias y al Ministerio
de Educacién, ubicar con precisién a los docentes por establecimiento educativo y contar
con informacién de la planta docente al maximo nivel de desagregacion (area de ensefianza
y nivel administrativo), entre otros.



© Software de Servicio al Ciudadano — SAC

Otra de las areas importantes en la gestion de una secretaria de educacién, como entidad
que debe prestar un servicio de excelencia, es la atencion de los requerimientos de sus usua-
rios de manera amable, oportunay veraz, para lo cual, desde el proyecto de modernizacién
se ha velado porque siempre se encuentren en funcionamiento las oficinas de atencién al
ciudadano, y se optimice el uso y aprovechamiento del Sistema de Atencién al Ciudadano
(SAQ), el cual permite administrar las peticiones, quejas, reclamos y demas solicitudes de
manera automatizada, y genera la trazabilidad de cada uno de los tramites que ingresan a
las secretarias.

A 2014, el SAC se ha implementado en 92 secretarias de educacién y en dos entidades ads-
critas al Ministerio de Educacion (Insor e INCI); asi mismo se estan realizando todas las me-
joras necesarias para articularse con los sistemas del Fondo del Magisterio. Esto significa
que durante este periodo no solo se continu6 con la asistencia técnica en las 81 secretarias
gue contaban con este sistema, sino que se implementd en once secretarias.

© Software de Gestion y Control Financiero - SGFC

Este sistema es de inteligencia de negocios dirigido a la alta direccién de las secretarias de
educacién orientado a apoyar la toma de decisiones. El sistema soporta el proceso estraté-
gico de gestion financiera en las areas de presupuesto, contabilidad y tesoreria de las se-
cretarias de educacion, facilitando el seguimiento y control al cumplimiento de la ejecucidn
presupuestal, asi como la asignacion de recursos a través de tableros de control.

Asimismo, se logré incorporar un nuevo tablero de control con diecisiete indicadores, el cual
presenta a los usuarios el comportamiento de la ejecucion presupuestal de la secretaria, per-
mitiendo trabajar en forma articulada con informacion real y homogénea.

© Software de Gestion de la Calidad Educativa — SIGCE

Este es el sistema que soporta los procesos de calidad en educacion, los cuales hacen parte de la
cadena de valor de las secretarias de educacion, el cual fue disefiado a partir del modelo concep-
tual de gestion escolar basado en una ruta de mejoramiento de la calidad educativa. Es asi como
el sistema ha logrado incorporar los proyectos educativos institucionales (PEl), y los planes de
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mejoramiento institucional (PMI) de los establecimientos educativos, y ha facilitado la articulacion
entre el Ministerio de Educacion, las secretarias de educacién y los establecimientos educativos.

Desde elinicio de laimplementacién de SIGCE y hasta el ano 2010 se habian implementado 3836
establecimientos educativos y en el periodo comprendido de 2010 a 2014, se implementaron
6802 nuevos establecimientos, alcanzando asi el 98% del total de establecimientos educativos
del pais de acuerdo con los datos registrados en el Directorio Unico de Establecimientos Educa-
tivos (DUE), se ha cargado en el sistema el 100% de los planes de apoyo al mejoramiento (PAM)

En este periodo se ha brindado acompanamiento, capacitaciones y asistencia técnica
permanente a las secretarfas de educacion y sus establecimientos educativos siendo
actividades relevantes para aumentar el nimero de establecimientos educativos capa-
citados, cargar la informacion relacionada con los PEl, los PMI, los PAM, y el registro de
actividades que soportan el ciclo de calidad educativa, como retroalimentacién de PEl,
agenda de asistencias técnicas, registros de avances en los indicadores de PAM.

El proyecto de modernizacion del Ministerio

de Educacion ha sido el aliado principal de

la Secretaria de Educacion de Itagiii para
poder mejorar cada diay ver reflejado ese
compromiso en la educacion que reciben los
ninos, ninasy jovenes del municipio; lo que ha
motivado a implementar en las instituciones
educativas sistemas de gestion que no solo les
ayuden con la calidad del servicio que prestan
sino con la modernizacion del sector.

Guillermo Leon Restrepo Ochoa
Secretario de Educacion Municipio de Itagdii






3. Fortalecimiento
a la eficienciay

Educacion

- transparencia de
la gestion en la
educacion superior

[ Ministerio de Educacién como lider del sector, y en el marco de la autonomia uni-

versitaria, ha promovido en las IES, la incorporacién de buenas practicas en gestion

que, entre otras bondades, representan para las instituciones el fortalecimiento de

la transparencia institucional; la incorporacién de estrategias de buen gobierno; el

uso eficiente de los recursos, el fortalecimiento de los sistemas de informacion del
sectory la toma de decisiones basada en indicadores.




Se brind6 acompanamiento para la
implementacion de codigos de buen
gobierno, logrando que a 2013 el 94%
de las IES pablicas adoptaran sus
propios codigos.

Durante los cuatro afios del presente Gobierno los avances se traducen en las siguientes acciones:

3.1 Estrategias de buen gobierno y mejor gestion en las instituciones de educacion
superior

3.1.1 Implementacion de codigos de buen gobierno

Desde 2011 se vienen adelantando estrategias para fomentar la implementacion de los c6-
digos de buen gobierno en las IES, que permitan gestiones altamente eficientes y eficaces,
para responder a los retos que hoy demanda el Sistema de Educacién Superior en términos
de calidad, cierre de brechas, pertinencia e innovacion.

En este sentido, se realiz6 un diagndstico sobre procesosy practicas relacionadas con buen
gobierno y diversos talleres de sensibilizacion y capacitacion, con la participacion de todas
las IES publicas del pais y con el propésito de afianzar conceptos y definir estrategias de
acompafnamiento por parte del Ministerio de Educacion.

En consecuencia, con la participacion de las IES piblicas, se construyé el primer documen-
to sobre gobierno corporativo y buen gobierno en IES, denominado: “Guia para la creacion e
implementacion de c6digos de buen gobierno en las IES” (Viceministerio de Educacién Su-
perior, 2013), como una herramienta metodoldgica que define los pilares del cddigo de buen
gobierno, y establece los minimos requeridos para la construccion de sus propios cédigos.
Asimismo, se brindé acompafamiento en laimplementacién de los mismos, logrando que a
2013 el 94% de las IES plblicas adoptaran sus propios c6digos.
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3.1.2 Apoyo a laimplementacion del Sistema de Gestion de Calidad

Durante este cuatrienio se realiz6 el acompafamiento a las instituciones de educacion supe-
rior pablicas en el proceso de implementacion y mantenimiento de los Sistemas de Gestidn
de Calidad, utilizando la norma NTCGP1000, a través de asesoria en la reformulacion de sus
planes de implementacién, capacitacion en temas relacionados con la normay apoyo en el
proceso de certificacion.

Gracias a los esfuerzos realizados, se logr6 que el 77% de las IES piablicas obtuvieran la cer-
tificacion de sus sistemas de gestion de calidad bajo la norma NTCGP1000, proceso que han
buscado de manera voluntaria y conscientes de que el Sistema de Gestion de Calidad les
permite estandarizar sus procesosy tener una administracion mas eficiente y transparente.

3.1.3 Fortalecimiento de la transparencia en las instituciones de educacion superior

Conscientes de que la transparencia institucional es una practica esencial de gestion y un
principio fundamental para el buen gobierno en las IES, el Ministerio de Educacién ha lide-
rado la medicion del indice de transparencia en las universidades publicas del pais, con el
propésito de identificar los riesgos de corrupcion en las institucionesy las recomendaciones
para mejorar su gestion. Gracias a las diversas estrategias implementadas por el ministerio,
se logrd que entre la evaluacion 2008-2009 y la evaluacién 2010-2011se diera una mejora
de 6 puntos en la medicidn, lo que se traduce en instituciones con mejores controles para
evitar actos de corrupcion y una mejora en las calificaciones del indice de transparencia, al
pasar de una calificacion de 67,4 puntos a 73,5 puntos. Ahora bien, durante 2014 se realiza-
ra la evaluacion del periodo 2012-2013, en el cual se mediran ademas de las universidades
plblicas, los institutos técnicos y tecnolégicos, con el fin de identificar y poner en marcha
las estrategias de apoyo que sean pertinentes para fortalecer la transparencia en el sector.

3.1.4 Fortalecimiento de la gestion financiera en las instituciones de educacion superior

El Proyecto de Fortalecimiento a la Gestién Financiera en las IES (Gefies), busca identificar
y capacitar a las IES piblicas en buenas practicas de gestidn financiera. Esta iniciativa nace
como réplica del Proyecto SUMA - Towards Sustainable Financial Management Of Universi-
ties in Latin America, que pretende crear estrategias de conocimiento que permitan la sos-
tenibilidad financiera de las universidades en América Latina y algunos paises de Europa.



En Colombia, el proyecto integra ocho jornadas académicas con la presentacion de conferen-
cistas internacionales y las mejores experiencias latinoamericanas identificadas. Entre las
tematicas se encuentran®: fuentes de financiacién alternativas, Balance Score Card e indi-
cadores de gestion, formulacidn de proyectos de cooperacidn internacional, gestion del co-
nocimiento, contratacion como un factor de eficiencia, administracion del riesgo operativo,
gestion de costos, y sistemas de informacion.

Asimismo, en el marco de la ejecucion del proyecto se realizé una caracterizacion de las fuen-
tes de financiacién de las instituciones de educacion superior, en el documento “Analisis mi-
cro de la financiacién en las IES” (Viceministerio de Educacion Superior, 2012), con el fin de
conocer la linea base o estado del arte de las instituciones, para luego iniciar un trabajo con
cuarenta de ellas, que se vincularon al proyecto y solicitaron acompanamiento en la cons-
trucciony ejecucion de un plan de trabajo para mejorar la gestion financiera en su institucion.

3.1.5 Fortalecimiento de las competencias de los directivos de las instituciones de
educacion superior

La mediciony autoevaluacién continda de las instituciones de educacién superior, constitu-
ye un factor importante en el buen gobierno, asi como la formacion de alto nivel del talento
humano en las IES. Desde esta perspectiva, se han brindado capacitaciones para los altos
directivos de las instituciones en temas como: gobierno en linea, régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, modelo integrado de planeacion y gestidn, evaluacion del riesgo, es-
tatuto anticorrupcion, sistema de gestion de calidad, y rendicién de cuentas’. Todo esto con
el propésito de contribuir al fortalecimiento de las competencias y conocimientos de la alta
direccion de las IES, para una mejor gestion del sistema.

6 Las memorias de todos los talleres pueden consultarse en [disponible en: [http://www.mineducacion.gov.
co/1621/w3-propertyvalue-39230.html].

7 Las presentaciones y documentos asociados en el desarrollo de los eventos se pueden consultar en [http://
www.mineducacion.gov.co/1621/w3-propertyvalue-39230.html].
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3.2 Gestion de los sistemas de informacion

Para el ministerio, el manejo adecuado de la informacién con altos estandares de calidad re-
presenta un activo fundamental en la gestion del sector. En este sentido, desde el Viceminis-
terio de Educacién Superior, se ha liderado y fomentado la cultura de la transparencia de la
informacion en todos los actores del sector, a través del fortalecimiento de los diversos sis-
temas de informacién se ha profundizado en la apropiacion y el uso de la informacién para
la toma de decisiones y la rendicion de cuentas.

En tal sentido se fortalecierony consolidaron los diferentes sistemas de informacion de la educacién
superiory la formacion para el trabajo: Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
(SNIES), Sistema de Informaci6én de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (SIET), Sistema
de Prevencion y Andlisis a la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior (SPADIES) y Ob-
servatorio Laboral para la Educacién, logrando posicionarlos como referentes en el ambito mundial.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en 2012 reconoci6
en su informe de evaluacion sobre la educacién superior en Colombia a los sistemas de
informacién como una de las fortalezas del sistema de educacién superior de nuestro pais
y el Centro Andino de Altos Estudios (Candane), responsable de la formacion estadistica
del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), otorgd la certificacion
Grado B, en el aio 2012, al concluir que el proceso de gestion de la informacién del SNIES
cumple con los requisitos de calidad, confiabilidad y oportunidad para responder a los re-
querimientos del sector.

En el dltimo cuatrienio se han implementado mejoras en la visualizacion y consulta de la in-
formacion de los diferentes sistemas de informacion, tendientes a hacer mas asequible para
la comunidad educativa, los avances han sido los siguientes:

© Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES)

La dinamicay las nuevas exigencias de informacion del sector educativo, asi como los pro-
cesos de seguridad de la informacion implicaron un fortalecimiento del SNIES. Este fortaleci-
miento incluy6 la redefinicidn y la reestructuracion de los seis médulos que integran el SNIES,
mejoramiento en la herramienta de reporte de informacién para la IESy la incorporacién de
herramientas de validacion de variables.



© Diseiioy consolidacion del Sistema de Informacion de Educacion para el Trabajo (SIET)

A principios del 2011 se pone en funcionamiento el Sistema de Informacién de Educacién para
el Trabajo (SIET), creado con el fin de que de las entidades territoriales certificadas reporten
la informacion de las instituciones de formacién para el trabajo y el desarrollo humano y sus
respectivos programas con licencia de funcionamiento y registro. Hoy este sistema cuenta
con la informacién del 100% de instituciones y programas que ofrecen este tipo de forma-
cion en el pais (cerca de 3505 instituciones con licencia de funcionamiento y 17.414 progra-
mas) y da cuenta de aquellas que han avanzado y tiene procesos de certificacion de calidad.
En materia de informacion poblacional el sistema cuenta con un total de 1.727.975 matricu-
lados y 507.816 certificados, cifras consolidadas desde el afio 2010 al 10 de junio de 2014.

© Mejoramiento en la consulta y visualizacion de la informacién

Ademas, con el fin de mejorar la visualizacion de todos los sistemas de informacién y facili-
tar el acceso de todos los actores a la informacion del sector, se pusieron en funcionamien-
to diferentes mecanismos de consulta de todos los sistemas de educacion superior (SNIES,
Observatorio para la Educacion) y formacion para el trabajo (SIET). Se implement6 una nue-
va consulta de estadisticas, mas amenay sencilla de consultar, se mejoré la herramienta de
consulta de instituciones y programas del SNIES, y se puso en funcionamiento la herramien-
ta de consulta de programas e instituciones del SIET.

3.3 Usoy apropiacion de la informacion para mejorar la gestion

Conscientes de la necesidad de fomentar cada dia el uso de los sistemas de informacion,
durante este periodo se realizaron diferentes acciones para la apropiacién y uso de la infor-
macion para la toma de decisiones, entre estas las siguientes:

© Fomento a la investigacion con la informacion de los sistemas de informacion

Con el fin de fortalecer el uso de la informacién suministrada por los sistemas de informacion
y que esta se convierta en una herramienta fundamental para el analisis de las condiciones de
acceso, calidad, eficiencia del sistema para focalizar la politica se apoyaron siete proyectos
de investigacion del sector. Estas investigaciones se convirtieron en un insumo fundamental
para las discusiones sobre la politica piblica de educacién superior en el pais.
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© Fortalecimiento del tablero de indicadores de la educacion superior

Esta herramienta permite observar el comportamiento, actual e histérico, de cada institucion
de educacidn superior, para enfocar politicas de accion que impacten en el mejoramiento
continuo de la institucion y del sector. Los 41 indicadores son calculados con base en la in-
formacion suministrada por las IES en el SNIES y por otras instituciones del sector como CNA,
Icfes e Icetex. Permite generar reportes comparativos por departamento, por regién y entre
instituciones, consolidandose en un instrumento de medicién y toma de decisiones para las
instituciones que buscan mejorar su gestion.

© Modelo de indicadores de gestion

Para estimular el progreso de las instituciones de educacién superior, se fortaleci6 el mo-
delo de indicadores de gestion, que mide su eficiencia, relacionando su capacidad con
los resultados en formacién, investigacion, extension y bienestar. Este modelo de refe-
renciacion de resultados afio tras ano, ha permitido fomentar los procesos de autoeva-
luacién y el seguimiento de los recursos humanos, fisicos y financieros para garantizar
la prestacion del servicio educativo en condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia
en las universidades.

Este modelo, se ha convertido en herramienta fundamental para distribuir recursos del
sector basado en resultados. Es asi, como los recursos contemplados para institucio-
nes de educacién superior en la reforma tributaria del afio 2012, se han distribuido con
base en este modelo, premiando la eficiencia lograda por las instituciones en cada uno
de sus aspectos misionales, en concordancia con las recomendaciones realizadas por
la OCDE en materia de asignacion de recursos a las instituciones de educacion superior
basados en resultados.

© Iindice de progreso de la educacién superior —-IPES-

Para el pais es importante dar a conocer cémo la educacién superior ha venido evolucio-
nando, de acuerdo con las diferentes estrategias definidas en el Plan Sectorial, tales como
el mejoramiento de la calidad, el acceso y la permanencia de los estudiantes con el ob-
jetivo de cerrar las brechas con enfoque regional y la obtencién de un modelo de gestion
educativo eficiente.



Por ello, con base en el desarrollo del modelo del indicador de progreso de la educacion para
México, realizado por la Universidad Tecnolégica de Monterrey, se lleva a cabo el calculo de
un indicador compuesto para la educacion superior en Colombia, el cual promedia los datos
sobre calidad, cobertura y eficiencia.

Este indicador ha permitido hacer un seguimiento integral a la evolucién de la educacién en
los dltimos tres afios y se ha convertido en una herramienta fundamental de analisis para fo-
calizar las estrategias para el avance de las diferentes regiones del pais en materia de edu-
cacion superior de forma integral.
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“Las practicas de Buen Gobierno 2010-201
impulsadas por el Ministerio de Capito s
Educacion Nacional en las IES, han
sido estratégicas en el fortalecimiento
de su eficiencia, transparenciay
mejor gestion, como caracteristicas
fundamentales de la gobernabilidad
democratica”

Hernando Roa, Experto en Educacion y Buen Gobierno
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Ministerio de

Educacion

Nacional

no de los objetivos primordiales en este cuatrienio, ha sido
incorporar el maximo de recursos al sistema, pues el sector
educativo es consciente de los enormes retos que aln tiene
Colombia en todos los frentes, en razén de mdltiples rezagos
historicos que han empezado a corregirse.

Pero no basta solo con aumentar la base de recursosy ampliar con creatividad las fuentes de fi-
nanciacion. También es muy importante destinar los recursos gestionados con arreglo a un cal-
culo mas racional, asi como promover la eficiencia en su usoy la equidad en su distribucién. La
férmula de trabajo, en este sentido, es sumamente sencilla, pero su implementacidn exige un
trabajo riguroso en el que es preciso alinear a todo el sector: mas recursos y mejor administrados.

De acuerdo con esta formula, el Ministerio de Educacion Nacional realizé avances muy impor-
tantes en las dos vias: de un lado, logr6 apropiar para el sector un mayor volumen de recursos
durante el periodo 2010-2014, en comparacién con las vigencias anteriores, principalmente
en inversion; y, de otro lado, realiz6 una mejor gestién de los mismos, a través de la imple-
mentacion de mecanismos de distribucién mas eficientes y equitativos, y de un seguimiento
mucho mas riguroso a la ejecucion presupuestaly al avance en metas fisicas.

En términos reales los recursos publicos destinados a la formacion de los nifios, los jovenes
y los adultos de Colombia han aumentado en los Gltimos cuatro anos, incluso con la apli-
cacion de la Ley 1473 de 2011, que implementa una regla fiscal para el Gobierno central y
produce fuertes restricciones en materia de inversién y crecimiento del gasto puablico, para
mantener la estabilidad y garantizar la viabilidad de las finanzas del Estado; esto demuestra
el compromiso del Gobierno del presidente Juan Manuel Santos con la educacién del pafs.

En pesos constantes de 2014, el presupuesto total del sector educativo pasé de 22,9 billo-
nes de pesos en 2010 a 27,38 en la actual vigencia, lo que implicé un crecimiento real cer-
cano al 20% (grafico 7.1).

Respecto al presupuesto del Ministerio de Educacion, en relacién con la participacion por tipo
de recurso, los rubros de funcionamiento pasaron de representar el 96% en 2010 al 93% en 2014;
mientras que, consistente con la necesidad de financiar la implementacion de los programas y
los proyectos que esta administracion se propuso con su politica de mejorar la calidad de la edu-
cacion, los rubros de inversion pasaron de representar el 4% en 2010 al 7% en 2014 (grafico 7.2).



Grafico 7.1 Gobierno central. Evolucion del presupuesto del sector educacion
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Grafico 7.2 Ministerio de Educacion. Composicion del presupuesto por tipo de gasto del MEN
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Gestion, seguimiento y control
convirtieron al Ministerio de
Educacion Nacional en la entidad con
los mas altos niveles de ejecucion
presupuestal del Estado colombiano.

Mayores recursos para el sector se vieron acompafnados a su vez del diseno en 2011 de un “ta-
blero de control”!, como herramienta de seguimiento a través de la cual se efectlia un monito-
reo continuo a la ejecucion presupuestal en temas como compromisos, obligaciones, pagosy
plan de compras, asi como a los principales indicadores de avance en metas fisicas. Esto ha
permitido disponer de informacién precisa y oportuna para la toma de decisiones gerenciales
frente a la ejecucion de las metas previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Secto-
rial de Educaciony a la financiacion de las actividades necesarias para alcanzarlas (tabla 7.1).

El modelo de gestion implementado en esta administracion, las herramientas tecnolégicas
utilizadas, asi como el permanente monitoreo, seguimiento y control, convirtieron al Minis-
terio de Educacion Nacional en la entidad con los mds altos niveles de ejecucion presupues-
tal del Estado colombiano.

1 El “tablero de control” se desarrollé con base en la metodologia del cuadro de mando integral (Balanced
Score Card), herramienta que posteriormente se automatizé y se encuentra en implementacion para garantizar
la continuidad del proceso.
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Tabla 7.1 Ministerio de Educacion. Porcentaje de apropiacion y ejecucion

Apropiacion % Compromisos % Obligado
Cifras en billones (S) Total MEN (%) Total MEN (%)

2010 20,8 97,6 96,1
20M 21,7 99,9 99,4
2012 23,3 99,4 97,1
2013 25,2 99,6 99,4
Ministerio de Fuente: Oficina de Planeacion y Finanzas, MEN.

Educacion

Nacional

El Ministerio de Educacion se ha destacado en el Gltimo
cuatrienio, entre las entidades del orden nacional, con
la de mejor ejecucidn presupuestal. Esto da cuenta de
su compromiso con la ejecucion de las politicas que,
en materia educativa, ha trazado la administracion del
Presidente Santos. Pero no sé6lo se destaca su gestion
en ejecucion presupuestal, sino también el modelo

de gestion que ha implementado, el cual ha permitido
orientar mas recursos al sector educativo, distribuirlos
de una manera mas equitativa, y realizar un mejor
seguimiento al uso de los mismos, garantizando asi un
alto impacto sobre la poblacién beneficiaria

Fernando Jiménez Rodriguez,
Director de Presupuesto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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1. Recursos de
funcionamientoy

Educacion

S Sistema General de
Participaciones

199,7% de los recursos de funcionamiento corresponden al rubro de transferencias
y estan orientados a financiar, principalmente, los componentes inflexibles de la
estructura de costos del sistema en educacion preescolar, basicay media, y supe-
rior, como son las ndminas de los docentes y sus respectivas cargas prestacionales.

A su vez, el rubro de transferencias del Ministerio de Educacion esta compuesto princi-
palmente por el Sistema General de Participaciones (SGP), con un peso relativo de 66%, equiva-
lente a 16,5 billones de pesos en 2014, en tanto que los recursos orientados a financiar el Fondo
de Prestaciones del Magisterio (Fomag), participan con un 22,5%, y en tercer lugar se encuentran
los aportes de la Nacion a las universidades publicas, con un 10,5%, equivalente a 2,63 billones de
pesos (grafico 7.3).




Grafico 7.3 Ministerio de Educacion. Composicion del rubro de transferencias presupuesto de
funcionamiento
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© Recursos del Sistema General de participaciones mejor distribuidos

A pesarde que el crecimiento del SGP en educacion esta previamente establecido por el Acto
Legislativo 04 de 2007, la actual administraciéon del ministerio logra hacer mucho mas efi-
ciente el proceso de distribucion de esta fuente de financiacion, a través de los mecanismos
que se describen a continuacion (grafico 7.4).

Modificacion de la metodologia de distribucion de los recursos asignados por “pobla-
cion atendida” para prestacion del servicio: a partir de 2011 se implementaron nuevos
modelos de distribucion reconociendo de mejor manera la heterogeneidad de las enti-
dades territoriales y propendiendo por una mayor destinacién de recursos a los secto-
res mas vulnerables de la poblacion. Para ello, se agrupa a las entidades territoriales
certificadas en educacion en diez categorias y se incluyen en el analisis por primera
vez variables, como: ruralidad de la poblacién y de la matricula atendida, participacion
de minorfas étnicas y de poblacién en pobreza extrema, participacion de poblacion en
condicién de desplazamiento forzado o victima de la violencia, dispersion de las se-
des educativas rurales y porcentaje de docentes ubicados en zonas de dificil acceso.
El propésito de estas modificaciones es distribuir mayor cantidad de recursos per ca-
pita a las entidades territoriales con mayor ruralidad y dispersién, y con mayor inci-
dencia de poblacién en condicién de vulnerabilidad, en consonancia con uno de los
pilares fundamentales de la politica educativa de la actual administracién, como es la
reduccion de brechas entre las regiones y la disminucién de la desigualdad.
Modificacion de la metodologia de distribucion de los recursos para “calidad por
matricula”: la nueva propuesta, ya implementada, considera en el analisis variables
relacionadas estrechamente con la calidad educativa, como: tasas de repitencia, ta-
sas de desercion, resultados de las pruebas Saber, matricula atendida y ndmero de
sedes educativas, con lo que se generan incentivos para que todas las entidades te-
rritoriales y sus establecimientos educativos, mejoren su desempefio en cada una de
las variables mencionadas.

Auditorias a la informacion de la matricula oficial: por primera vez en el sector, en el
afio 2012 el Ministerio de Educacion realiz6 una auditoria de matricula censal a to-
dos los establecimientos educativos del orden nacional. Como resultado de dicha
auditoria y de procesos de depuracion de matricula llevados a cabo por las secreta-
rias de educacion entre los periodos 2011-2013, se identificaron 560.000 registros
inexistentes, o llamados “estudiantes fantasma”, lo cual permiti6 la redistribucion
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Grafico 7.4 Sistema General de Participaciones. Composicion. Educacion
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Para 2014 mas de 8,9 millones
de estudiantes logran acceder a
los establecimientos educativos
estatales sin tener que incurrir
en ningln pago por concepto de
matricula.

y la reinversién de mas de 840.000 millones de pesos anuales para atender nece-
sidades reales de estudiantes reales, con mayores criterios de eficiencia y equidad.
Con la recuperacion de estos 840.000 millones de pesos cada afio, por cuanto fueron
descontados a las entidades territoriales que arrojaron los hallazgos, se logré destinar
un mayor porcentaje del SGP para financiar otros frentes de politica, como la gratui-
dad educativa, mayores recursos para calidad, conectividad, y la creacion de la prima
de servicios para los maestros, entre otros aspectos.

Ajuste de los valores per capita reconocidos por estudiante para financiar la prestacion
del servicio, en funcion de algunas variables relacionadas con el costo de dicha prestacion.
En ese sentido, el propésito es distribuir mayor cantidad de recursos a aquellas entida-
des territoriales que tengan una planta docente ubicada en grados de escalafén mas al-
tos, o con una mayor proporcién de docentes ubicados en zonas de dificil acceso, y que por
ende, deben financiar un costo de planta mayor con relacion a otras entidades territoriales.
Gracias a los ajustes mencionados, ha sido posible distribuir un mayor monto de recursos por
el criterio poblacién atendida, lo que ha permitido disminuir el denominado complemento?.

2 Elcomplemento corresponde a la porcién de recursos del SGP, en su componente de prestacion de servicio,
que se asigna a aquellas entidades territoriales deficitarias, cuyos ingresos percibidos por concepto de pobla-
cion atendida no son suficientes para financiar los gastos de ndmina docente y administrativa.
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Mas recursos para gratuidad educativa: en la actual administracién se avanza de ma-
nera importante en la asignacién de recursos provenientes del SGP para educacién,
destinados a financiar la gratuidad educativa en los niveles de preescolar, basicay
media. En este sentido, en 2011 el Ministerio de Educacién decreté la gratuidad uni-
versal para los grados de basica primaria, y en 2012 para todos los grados de 0 a 11.
De esta manera, la inversion de recursos para gratuidad durante el actual Gobierno se
multiplica por tres, en comparacion con el periodo anterior. Gracias a este esfuerzo,
para 2014 mas de 8,9 millones de estudiantes logran acceder a los establecimientos
educativos estatales sin tener que incurrir en ningln pago por concepto de matricula,
pensiones, ni cobros complementarios (grafico 7.5).

Otro logro significativo en este tema fue la implementacion del giro directo desde el
Ministerio de Educacion a todos los establecimientos educativos oficiales del pais, de
los recursos de gratuidad que llegan a los fondos de servicios educativos, con base en
la matricula atendida. Este proceso permite que los recursos lleguen con mayor cele-
ridad y con mayor equidad a los colegios.



Grafico 7.5 Sistema General de Participaciones. Comparativo asignacion de recursos para gratuidad
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2. Mas recursos para
inversion

pesar de las restricciones en el crecimiento del presupuesto general de la

Nacion (PGN) y si bien los gastos del sector se concentran en los rubros de

funcionamiento, el presupuesto de inversion ha venido ganando una ma-

yor participacion en comparacion con periodos anteriores de Gobierno. En-

tre los anos 2011y 2014 el Ministerio de Educacion logré gestionar recursos
importantes de inversidn, cifra que alcanza los 6,3 billones de pesos, frente a 4,1 billo-
nes que se invirtieron en el periodo 2007-2010, lo cual equivale a un crecimiento real
del 53% (gréafico 7.6).

En relacién con los énfasis de politica, la mayor participacion sobre el total de recursos de
inversion apropiados corresponde al mejoramiento de la calidad y cierre de brechas en edu-
cacion preescolar, basicay media, con 59%, seguida del cierre de brechas en educacion su-
perior que representa el 36% (tabla 7.2).

Un tema que merece ser explicado es la disminucion de los recursos para financiar la politi-
ca de atencion integral a la primera infancia (Paipi). A través del Ministerio de Educacién se
venia financiando desde 2007 la atencién a ninos menores de 5 afios; a partir de la vigencia



Grafico 7.6 Ministerio de Educacion. Comparativo presupuesto de inversion

(Cifras en billones de pesos constantes de 2014)

BILLONES DE PESOS

2007-2010 2011-2014

Fuente: Oficina de Planeaci6n y Finanzas, MEN.

Informe
de Gestion
2010-2014

Capitulo 7




Tabla 7.2 Ministerio de Educacion. Distribucion del presupuesto de inversion por énfasis de politica

(Cifras en millones de pesos corrientes)

S o e | onts |t | o

Total asignado por

a . P 1029 899 939792 1203797 1542 247 1913581
énfasis de politica

Atencion integral a la

. . . 178 537 234232 55 477 29145 10 966
primera infancia

Mejoramiento de la
calidad en preescolar, 41237 36 059 192296 195129 119 864
basicay media

Ministerio de

Mejoramiento de la
Educacién calidad en educacién 23873 14 064 29513 27507 16 916
Nacional superior

Cierre de brechas en

preescolar, basicay 333129 281517 383 967 552 470 1017 487
media

Cierre de brechas en

.. . 361051 316 956 464 355 622083 684799
educacién superior

Innovaciény

pertinencia 44042 22995 44 829 75 441 43 624

Modelo de gestion 48 030 33970 33361 40 472 19 925

*Recursos CREE

(no apropiados

en el presupuesto = = = 198 661 391717
del Ministerio de

Educacion)

Fuente: SIIFy Oficina de Planeaci6én y Finanzas, MEN.




2012y de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para todos, la contratacion
de la prestacion de este servicio pasa al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
quedando a cargo del ministerio la responsabilidad de fijar las orientacionesy el componen-
te pedagodgico de la educacidn inicial, asi como la herramienta de seguimiento y monitoreo,
lo cual requiere un menor volumen de recursos, que la atencion.

De otro lado, las politicas de mejoramiento de la calidad en preescolar, basicay mediay cie-
rre de brechas en todos los niveles muestran crecimientos importantes. En el caso de calidad,
mientras en 2010 los recursos asignados a este énfasis fueron de 41.200 millones de pesos,
para 2012y 2013y la apropiacion se multiplic6 casi por cinco, alcanzando cerca de 196.000
millones de pesos, lo que responde a la implementacion de la politica en programas como
Todos a aprender, el Plan Nacional de Lectura y Escritura, y las evaluaciones censales para
grados 3,5y 9, lo que sumado representa mas del 90% del rubro.

En cierre de brechas en preescolar, basica y media, un hecho a destacar corresponde a la
ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), el cual venia siendo operado por el
ICBFy fue asumido por el Ministerio de Educacion a partir del dGltimo trimestre de la vigencia
2013. En cierre de brechas en educacion superior, se resalta el crecimiento de recursos orien-
tados al subsidio de la demanda, representado en las transferencias de la Nacion al Icetex,
gracias a la aprobacion de varios cambios normativos, como la Ley 1547 de 2012, que hace
permanente el subsidio a la tasa de interés real igual a cero en los créditos otorgados por
esa entidad a estudiantes pertenecientes a estratos 1, 2y 3.

© Mas recursos para instituciones educacion superior piblicas

En la actual administracion se logra incrementar los aportes a las IES en cerca de 340.000
millones de pesos; recursos que han ido directamente a fortalecer la base presupuestal de
estas instituciones. Gracias a ello, el aporte nacional a las universidades publicas se incre-
menta en 12% en términos reales, comparado con el total de aportes apropiados en el ante-
rior periodo de Gobierno (2007-2010) (grafico 7.7).

En forma complementaria, gracias a la aprobacion de la Ley 1607 de 2012, se cre6 el impues-
to de renta para la equidad (CREE), cuyo recaudo prevé la destinacion de cerca de 1,5 billo-
nes de pesos durante los anos 2013, 2014 y 2015, para el sector educativo; el 75% de estos
recursos sera destinado a las universidades publicas y el 25% restante a colegios mayores,
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Grafico 7.7 Ministerio de Educacion. Comparativo aportes de funcionamiento a universidades pablicas
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instituciones tecnoldgicas y universitarias y escuelas tecnoldgicas e instituciones técnicas
profesionales del sector pablico.

Al sumar los 198.000 millones de pesos recaudados durante 2013 y los 392.000 millones de
pesos que se espera recaudar en el transcurso de 2014 por concepto del CREE, a los demas
aportes de inversion provenientes del presupuesto general de la Nacién para las institucio-
nes de educacion superior (IES), en el presente cuatrienio se alcanzan 950.000 millones de
pesos (pesos constantes de 2014), lo que implica un crecimiento en términos reales del 150%
respecto del periodo de Gobierno inmediatamente anterior. (grafico 7.8).

Ademas, a partir de 2014 se logra conseguir para las universidades piblicas nuevos recursos
con destino a inversién en infraestructura fisica y tecnolégica, provenientes de la estampilla
pro Universidad Nacionaly demas universidades estatales, que aprobé el Congreso de la Re-
publica en diciembre de 2013, y que grava contratos de obras puablicas que se lleven a cabo
en la Nacién. El recaudo de los primeros cinco anos se distribuira asi: 70% corresponde a la
Universidad Nacional y 30% a las demas universidades; luego de este periodo se invierten
los porcentajes. Estos recursos seran apropiados a partir de la vigencia 2015 y distribuidos a
las universidades publicas en la medida que se cumpla el recaudo del tributo.

La distribucién de los recursos adicionales, tanto del presupuesto nacional como del CREE, se
sustenta en criterios técnicos y se lleva a cabo con base en un modelo de indicadores de ges-
tion que ha sido enriquecido con variables que permiten observar el comportamiento de las
instituciones en las areas misionales, y establecer ponderaciones segln los énfasis de politica
publica, reconociendoy premiando la eficiencia en formacién, investigacion, bienestary exten-
sién estudiantil. En este sentido, acoge recomendaciones de la Organizacién para la Coopera-
ciony el Desarrollo Econémicos (OCDE), estimulando que las instituciones hagan esfuerzos en
el mejoramiento, focalicen poblaciones y generen mecanismos de bienestar e investigacion.

En sintesis, durante la presente administracion se lograron gestionar nuevos recursos sin an-
tecedentes para inversion en las instituciones de educacion superior pidblicas: un total de 6,5
billones de pesos (CREE= 1,5 billones de pesos, mas estampilla pro Universidad Nacional y
demas universidades estatales = 5 billones de pesos), lo que permitira ampliar la cobertura
con equidad y mejorar la calidad de la educacion superior, en los préximos anos.
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Grafico 7.8 Ministerio de Educacion. Comparativo aportes de inversion a IES
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“Los recursos CREE, que
beneficiaron a todas las IES
diferentes a las universidades,
para invertir en sus infraestructuras
y laboratorios son una realidad.
Mas de 29 establecimientos
publicos hoy disponen de mejores
escenarios de aprendizaje e
investigacion, lo que contribuye a
la excelencia académica”.

Mauricio Morales,
Rector Institucion Universitaria Pascual Bravo
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3. Fuentes de
financiacion
complementarias al
presupuesto general
de la Nacion

[ Ministerio de Educacion en su calidad de ente rector del sector, lidera el proceso
de consecucion de recursos ante las instancias correspondientes del presupues-
to pablico nacional; no obstante, considerando que las necesidades superan la
disponibilidad del presupuesto general de la Nacién (PGN), y en busca de aunar
esfuerzos para el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Sectorial de
Educacién 2010-2014, esta entidad desarrolla diversas acciones complementarias de ges-
tion de recursos financieros y asistencia técnica, convocando al trabajo intersectorial con
otras entidades oficiales tanto del orden nacional como territorial, al sector privado y a or-



ganizaciones nacionales e internacionales, para que desde una dimensidn de responsabi-
lidad social trabajen de la mano con el Ministerio de Educacién, contribuyendo a superar
los rezagos entre regiones y poblaciones.

3.1 Nuevo Sistema General de Regalias

Mediante la aprobacién del Acto Legislativo 005 de 2011y con la entrada en vigencia de la Ley
1530 de 2012, se dio origen al nuevo Sistema General de Regalias (SGR), el cual busca que
los ingresos provenientes de la extraccion y exploracién de recursos naturales no renovables,
dejen de concentrarse en nueve entidades territoriales productoras y sean distribuidos en
la totalidad de los 32 departamentos que componen el territorio nacional, permitiendo a su
vez, financiar con esta fuente, nuevos proyectos del sector educativo.

Con el fin de apoyar la gestion para la presentacidn de iniciativas en educacion en los diferentes
fondos, incluyendo ciencia, tecnologia e innovacién, el Ministerio de Educacién, con el apoyo
del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), cre6 un grupo de trabajo orientado a asistiry
evaluar la estructuracion de los diversos proyectos presentados por las entidades territoriales
a los diferentes Organos Colegiados de Administracién y Decisién (OCAD), que segtn la ley son
los facultados para la priorizacion, dar viabilidad y aprobacion de las propuestas.

Lo anterior, ha permitido posicionar al sector educativo como el segundo con mayor nimero
de proyectos y recursos aprobados, después de transporte. A junio de 2014 se han aproba-
do 6318 proyectos en los OCAD, de los cuales 816 (12,9%) corresponden a educacion, por un
monto que asciende a 2,42 billones de pesos (tabla 7.3).

Frente a las tematicas especificas del sector, la mayor participacion se presenta en infraes-
tructura educativa de todos los niveles, con 25%; seguido de transporte y alimentacién para
preescolar, basicay media, con una participacion de 23%; asi como nuevas tecnologias para
preescolar, basicay media, y formacion de alto nively semilleros de investigaciéon para edu-
cacion superior con 20y 11%, respectivamente (grafico 7.9).

Elacompahamiento en la estructuracién de iniciativas en educacion ha permitido una mayor
equidad y mejor distribucion de los recursos de regalias, promoviendo la participacién tanto
de las entidades territoriales certificadas, como de los municipios no certificados, institucio-
nes de educacion superiory establecimientos educativos.

Informe
de Gestion
2010-2014

Capitulo 7




Grafico 7.9 Sistema General de Regalias. Monto total de los principales proyectos aprobados para educacion

(Cifras en millones de pesos corrientes. Corte junio 2014)
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Tabla 7.3 Sistema General de Regalias. Proyectos aprobados para educacion

(Cifras en millones de pesos corrientes. Corte junio 2014)

FCRy FDR® Fondo de CTel*

No. de Valor No. de Valor No. de Valor
proyectos | aprobado (S) | proyectos |aprobado(S)| proyectos aprobado

PI* 30 137 329 - 30 137 329
EPBM 679 1459 606 39 339 894 718 1799500
ES 46 185 017 22 301775 68 486792
Total 755 1781953 61 641668 816 2423621

* Primera infancia (PI), Fondo de Compensacion Regional (FCR), Fondo de Desarrollo Regional (FDR), Fondo de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion (CTel).
Fuente: Informe DNP, Calculos Oficina de Planeacién y Finanzas, MEN.
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3.2  Recursos de cooperacion

Una de las fuentes de financiacion complementarias que ha permitido ampliar los alcances
de los proyectos y los programas definidos por el Ministerio de Educacioén durante la actual
administracién, se deriva de la gestion de cooperacién con aliados, tanto del sector privado
y solidario en el ambito nacional, como con organismos internacionales.

La labor del Ministerio de Educacién para la gestion de cooperacion financiera y técnica se
basa en la consolidacién de alianzas para articular iniciativas desarrolladas en torno a las
politicas priorizadas en el Plan Sectorial, teniendo como ejes, seis grandes lineamientos: (1)
mayor impacto en las politicas piblicas; (2) confianza de los aliados en la gestion puiblica;
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(3) desarrollo de proyectos pertinentes; y (4) proyectos con impacto nacional; (5) valor com-
partido, y (6) eficiencia en la inversion de recursos.

Como resultado de esta gestidn, se logrd en el (ltimo cuatrienio la suscripcion de convenios
con alrededor de noventa aliados y un aporte que asciende a 172.000 millones de pesos,
destacandose la participacion de los proyectos para alfabetizar jovenes y adultos iletrados
(39,5%), atencion a poblacion en situacion de vulnerabilidad y victima de la violencia (22,6%)
e infraestructura educativa en todos los niveles (13,9%) (grafico 7.10).

Entre las alianzas interinstitucionales, la estrategia para la atencién integral para la primera
infancia “De Cero a Siempre”, es un buen ejemplo de articulacién entre instituciones guberna-
mentales. Por otra parte, programas como Todos a aprender (PTA) y el Plan Nacional de Lecturay
Escritura, han contado con una importante gestion de convenios con las entidades territoriales.

En cooperacion bilateral, en la actualidad el Ministerio de Educacién cuenta con mas de se-
tenta proyectos suscritos con 41 paises; de otro lado, en cooperacién multilateral, el sector
educativo ha recibido un importante apoyo de organizaciones como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), entre otros.

Asimismo, en alianza con varias fundaciones se elabor6 el documento “Modelo de alianzas pabli-
co privadas: una propuesta del Ministerio de Educacién™?, que busca convertirse en guia orientado-
ra para que mas entidades de los sectores publicoy privado puedan replicar el modelo y trabajar de
manera conjunta en la implementacion de programasy proyectos pertinentes de desarrollo social.

3 [Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-propertyvalue-35823.html].



7.10 Distribucién de los recursos de cooperacién 2010-2014 por tema del sector educativo

(Cifras en billones de pesos corrientes)
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“La educacion debe ser el compromisoy
el reto de todos. Por eso ningln motivo
puede ser excusa para que los ninos
abandonen las aulas. Tanto el sector
plblico como privado, deben trabajar en
alianza para que todos los ninos y jovenes
del pais asistan a la escuela y encuentren
en ella la posibilidad de aprender, de
sonar, de imaginarse su futuroy empezar
a construirlo desde su presente”.

Jorge Mario Velasquez, presidente Cementos Argos

3.3 Recursos para la prestacion del servicio educativo en situaciones de
emergencia

Colombia afront6 durante los afios 2010 y 2011 la emergencia invernal mas fuerte presentada
en su género y nunca antes registrada en el pais. Como consecuencia de los estragos del fen6-
meno de la Nifia (ola invernal), el sector educativo se vio severamente afectado: a diciembre
de 2010 mas de 550.000 nifos, adolescentes y jovenes de nuestro pais se vieron afectados
en la continuidad de su calendario escolar, siendo poca la probabilidad, en ese momento,
de poder retomar su jornada académica, e iniciar el calendario académico a comienzos del
afno 2011y terminar exitosamente el afio escolar.

Con el fin de contrarrestar con rapidez el impacto negativo de las lluvias sobre el sector
educativo, el Ministerio de Educacién definié un plan de accién dividido en tres fases para



Tabla 7.4. Fenomeno de la Nifia 2010-2011. Fuentes de financiacion del plan de accién para garantizar la pres-
tacion del servicio educativo

(Cifras en millones de pesos corrientes)

Fases de intervencion Fuente de financiacion Recursos (S)

Afectacion 2010 (todo el afo, lluvias intensificadas en el segundo semestre de 2010)

Fases1y2 Colombia Humanitaria 243 000

Fase 3 Fondo Adaptacién

Afectacion 2011 (primer semestre: hasta junio 30 de 2011)

Fase 1 Colombia Humanitaria 64 000
Ministerio de Educacion

Fase 2 . 46 000
Nacional

Fase 3 Fondo Adaptacién 667 700*

Afectacion 2011 (segundo semestre: septiembre a diciembre de 2011)

Unidad Nacional para la Gestion

Fases1, 2 .
= del Riesgo de Desastres

70 000

* Total de recursos que atienden el Fondo Adaptacion.

Fuente: Unidad de Gestion Proyecto Ola Invernal, MEN.
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atender la emergenciay realizar una intervencion efectiva: (1) ayuda humanitaria, (2) reparacion,
y (3) reconstruccion de la infraestructura educativa. Este plan de accién produjo a su vez un nue-
vo reto: la necesidad de conseguir el respaldo financiero requerido para garantizar el derecho a
la educacién ante un siniestro de origen natural.

La complejidad de la necesidad de consecucion rapida de recursos se afrontd median-
te la firma de convenios con otras entidades del orden nacional como el Fondo Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres — Colombia Humanitaria, la fiduciaria Fiduprevisora
S. A., el Fondo de Adaptacion y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desas-
tres (tabla 7.3).
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Asi mismo, se suscribieron alianzas con empresas privadas y cooperantes nacionales e in-
ternacionales los que apoyaron diferentes campanas como:

* Mesa de Empresarios y Cooperantes por la Ola Invernal: para convocar la solidaridad del
sector privado y cooperantes internacionales en torno a la atencion de la emergencia vivida
en el sector educativo, el Ministerio de Educacion cred esta Mesa, la cual se consolidé en
la suscripcion de convenios de cooperacion para rehabilitar o reconstruir infraestructura
educativa en los municipios afectados; igualmente se proporcioné una cuenta especial ad-
ministrada por Colombia Humanitaria para el recaudo de otras donaciones empresariales.

¢ “Done un kit escolar por los damnificados del invierno”: esta estrategia liderada por
la Primera Dama Maria Clemencia de Santos, permitié adquirir 250.000 kits escola-
res, mediante un esquema basado en el recaudo y difusién de la campafia a través de
almacenes de grandes superficies.

e Concierto Voces Solidarias: el espacio con empresarios viabiliz6 la realizacion de esta

Ministerio de iniciativa, la cual conté con la participaciéon de importantes artistas y la asistencia de

Educacién mas de 25.000 personas, logrando un recaudo de cerca de mil millones de pesos e
Nacional incentivando la movilizacion masiva de actores.

Como resultado de los esfuerzos descritos, el plan de accién y cada una de sus fases conta-
ron con varias fuentes de financiacién que ascendieron a mas de un billén de pesos, para
atender las afectaciones tanto del ano 2010 como del primer semestre del ano 2011, logrando
que mas de 550.000 estudiantes afectados reiniciaran su calendario escolar en los primeros
meses del afio 2011, asi como la rehabilitacion de 6400 aulas y la dotacién de 118.000 uni-
dades de mobiliario escolar, entre otras acciones.
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na de las principales herramientas para el desarrollo e imple-

mentacion de una politica plablica como la que se propuso lle-

var a cabo el Ministerio de Educacion con el Plan Sectorial de

Educacién 2010-2014 Educacion de calidad, el camino para la

prosperidad, es la creacion del marco juridico pertinente. Por
ello, durante el cuatrienio el Ministerio de Educacion particip6 en la ela-
boracion y expedicion de una serie de leyes, decretos, resolucionesy
demas herramientas legales que le permitieran tener los instrumentos
necesarios para el éxito de su politica.

1. Formacion para la ciudadania

El Ministerio de Educacidn, al entender que uno de los mayores retos que tiene el pais esta
en la formacidén para el ejercicio activo de la ciudadania y de los derechos humanos, y con
la meta de impulsar una transformacion educativa que propicie en nuestros nifiosy jévenes
unas capacidades que les permitan enfrentar los retos de la sociedad contemporanea, mejo-
rar su calidad de vida, respetary solidarizarse con los otros, construir un pais en paz, y apor-
tar su conocimiento, talentoy creatividad a su desarrollo y crecimiento, impuls6 un proyecto
de ley para crear una politica que promueva y fortalezca la convivencia escolar.

En dicho contexto, se expidio la Ley 1620 de 2013, por la cual se crea el “Sistema nacional
de convivencia escolary formacién para el ejercicio de los derechos humanos, la educacién
para la sexualidad y la prevencién y mitigacion de la violencia escolar”.

De igual forma, el Ministerio de Educacion expidié el Decreto 1695 de 2013, reglamentando la
ley, especialmente en lo que se refiere a la “Ruta de atencidn integral para preveniry mitigar
las situaciones que afecten la convivencia”, el funcionamiento del Comité Nacional de Con-
vivencia y de los comités territoriales y de los establecimientos educativos, y el “Sistema de
informacion unificado de convivencia escolar”, para registrary hacer control a los incidentes.
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2. Proteccidony calidad de vida
de los docentes de preescolar,
basicay media

Diversos estudios ratifican la importancia de los docentes en la calidad educativa por su pa-
pel central en el aprendizaje de los estudiantes, por encima de cualquier otro factor. Por ello
el Ministerio de Educacién ha mantenido un didlogo permanente con los docentes del pais,
en la blsqueda de diferentes alternativas que les permitan mejorar su calidad de vida y su
desempeno profesional.

En este sentido, el Ministerio de Educacién expidi6 el Decreto 1545 de 2013, por el cual se
establece, por primera vez en el pais, la prima de servicios para el personal docente y direc-
tivo docente oficial de las instituciones educativas de preescolar, basica y media. Con este
decreto, el Gobierno nacional respondi6 al sentir de los docentes, en un marco de equidad,
pues eran los (nicos empleados, plblicos o privados, que no recibian este beneficio.

De igual forma, el Ministerio de Educacién concerté con los docentes la expedicion del De-
creto 1782 de 2013, por el cual se reglamentan los traslados por razones de seguridad de
educadores oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacion. Este decreto
responde a una realidad que viven muchos docentes en diferentes partes del pais, amena-
zados por los diferentes actores del conflicto armado, y busca proteger de manera agil y efi-
ciente los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de estos educadoresy
los de su familia, al igual que su derecho al trabajo.

Ademas de la expedicion del decreto, el Ministerio de Educacién emitié la Directiva 28 de
2013, con el fin de instruir a las secretarias de educacién para que socializaran e hicieran
pedagogia de lo establecido en el mismo, conformaran de manera inmediata el Comité de
Seguimiento y reportaran al Ministerio de Educacion la informacion relacionada con los do-
centes amenazados atendidos.



El Ministerio de Educacion expidio el
Decreto 1545 de 2013, por el cual se
establece, por primera vez en el pais,
la prima de servicios para el personal
docentey directivo docente oficial.

3. Atencion educativa en
emergencias

Con ocasion de la ola invernal que azot6 al pais en 2010 y 2011, y en el marco de la declara-
toria de emergencia econdémica, social y ecolégica decretada por el Gobierno nacional me-
diante Decreto 4580 de 2010, se expidid el Decreto 4827 de 2010, con el fin de flexibilizar el
calendario académico, promover el uso de métodos pedagégicos flexibles, mejorar la admi-
nistracién de la infraestructura existentey, en general, tomar medidas para atender las crisis.

El Ministerio de Educacion emitié ademas la Directiva 16 de 2011, que se ha convertido en
uno de los instrumentos mas importantes para la continuidad de la prestacion del servicio
educativo en situaciones de emergencia. En esta directiva se recogieron las medidas adop-
tadas mediante el Decreto 4827 de 2010, y se instruy6 a gobernadores, alcaldes, secretarios
de educaciény rectores en la forma como debfan afrontar las emergencias para garantizar la
educacion de los nifios, en temas como prevencion y gestion del riesgo, reporte de informa-
cion, calendario escolar, alimentacion escolar e infraestructura educativa.
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4. Fortalecimiento de la gestion

En el marco del eje de politica relacionado con el fortalecimiento de la gestion del sector
educativo para ser modelo de eficiencia y transparencia, y con base en el principio de buen
gobierno establecido en la Ley 1450 de 2011, el Ministerio de Educacion expidi6 la Directiva
26 de 2011 con disposiciones para la rendicion de cuentas en el sector, con el fin de que las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, y los establecimientos
educativos de su jurisdiccion, rindan cuentas sobre los resultados de su gestion a la comu-
nidad educativay a la sociedad en general.

Mediante dicha directiva, el Ministerio de Educacioén puso a disposicién del sector un docu-
mento de orientaciones en el que se explica qué se entiende por rendicién de cuentas, con su
respectivo marco normativo, un diagnéstico de la rendicién de cuentas a la fecha, guias sobre
los ejes tematicos e indicadores que deben usarse tanto por parte de las secretarias como de
los establecimientos educativos, y otras herramientas para facilitar este importante ejercicio.

5. Gratuidad educativa

En 2010 el Ministerio de Educacion se propuso garantizar la atencién educativa a la poblacién
colombiana que por diversas circunstancias se encuentra en un estado de debilidad mani-
fiesta, y por ello mismo presenta dificultades para acceder al servicio educativo.

A partir de alli, se reafirmé que uno de los principales grupos sociales que sufren este pro-
blema son las victimas del conflicto armado interno. Por eso, varias entidades del Gobierno
nacional, entre ellas, el Ministerio de Educacion, participaron en la redaccion del proyecto
que posteriormente se convertiria en la Ley 1448 de 2011, en la cual se establecen varios ti-
pos de medidas de proteccion, entre ellas, las que garantizan el acceso gratuito de las victi-
mas al servicio pablico educativo.

De igual forma, el Gobierno respondi6 al compromiso de implementar en forma progresiva la
gratuidad educativa, de acuerdo con los postulados constitucionales y la jurisprudencia de
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la Corte Constitucional. Para ello, se establecié en el Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1450
de 2011, el giro directo a las instituciones educativas oficiales, de los recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP) destinados a cubrir la gratuidad educativa.

Con esta base, el Ministerio de Educacién trabajo6 en la reglamentacion de este articulo, expe-
dido el Decreto 4807 de 2011, mediante el cual se logro la universalidad de la gratuidad a favor
de todos los estudiantes de preescolar, basicay media matriculados en instituciones educa-
tivas oficiales, convirtiéndose en una de las decisiones de politica de mayor equidad social.

6. Estimulos para estudiantes en
la educacion superior

Con el fin de estimular el ingreso y la permanencia de los jovenes en la educacién superior,
se estableci6 en el Plan Nacional de Desarrollo presentado por el Gobierno nacional, y pos-
teriormente en la Ley 1547 de 2011, la tasa cero para los créditos de Icetex otorgados a per-
sonas pertenecientes a los estratos 1, 2y 3.

De igual forma, el Ministerio de Educacién apoy6 la expedicion de leyes que adicionalmente
reconocen el mérito de aquellos estudiantes que demuestran competencias sobresalientes
que justifican que el Estado deba invertir y garantizar su ingreso y permanencia en institu-
ciones de educacién superior.

Asi pues, la Ley 1546 de 2011 consagra la financiacién de la matricula y los gastos de soste-
nimiento a favor de los estudiantes que hayan obtenido los mejores resultados en los Exa-
menes de Estado Saber 11 grado. De igual modo, fue proferida la Ley 1678 de 2013, la cual
establece becas a favor de los graduados de programas de pregrado con mayor rendimiento
académico, con el fin de que continden sus estudios de posgrado. Ademas, prevé apoyos de
sostenimiento para aquellos que por su condicién socioecondmica asi lo requieran.

En similar sentido, la mencionada Ley 1547 de 2011 establece como medida para incentivar la
permanencia en el sistema de la educacién superior, la condonacién de la deuda que hayan



adquirido con el Icetex, los estudiantes con excelente rendimiento académico y condicién
socioecondmica baja. No sobra recordar que para su debida ejecucion, esta Gltima norma
fue reglamentada por el Decreto 2636 de 2012, cuyo trabajo de redaccién fue liderado por el
Ministerio de Educacion, con el apoyo del Icfes y el Icetex.

7. Recursos para las instituciones
de educacion superior

Uno de los principales propésitos del Ministerio de Educacion fue trabajar en estrategias de
financiacion que ayudaran a las instituciones de educacion superior a disponer de mayores
recursos, de tal forma que aumentara su capacidad institucional para abrir o ampliar sus pro-
gramas académicos y asi tener una oferta educativa de calidad y pendientes accesible a un
mayor ndmero de colombianos, especialmente a los de menores ingresos.

Por ello, el Ministerio de Educacion promovi6 y apoy6 el trabajo del Congreso de la Republi-
ca en cuanto al establecimiento de nuevas fuentes de financiacion para las instituciones de
educacién superior oficiales. A raiz de esto, fueron creadas varias estampillas con destina-
cién especifica, que colaboran con el adecuado funcionamiento de las referidas institucio-
nesy la ampliacion de sus servicios educativos.

Asi pues, entre las normas que regularon la creacion de estos tributos se encuentran las le-
yes 1452 de 2011 (Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional, ITFIP), 1489 de 2011
(Universidad Pedagdgica Nacional), 1495 de 2011 (Universidad de Cartagena), 1510 de 2012
(Unidad Central del Valle del Cauca, Uceva), 1614 de 2013 (Institucidon Universitaria de Envi-
gado) y 1685 de 2013 (Universidad del Pacifico) y 1725 (Instituto Tecnolégico del Putumayo).

Es de resaltar la importancia de las estampillas porque, gracias a ellas, las instituciones de educa-
cién superior cuentan con nuevos recursos los cuales pueden destinar a la construccién, el man-
tenimiento, la dotacion, la ampliacion y la modernizacion de su planta fisica, lo que conlleva a la
posibilidad de ampliar su oferta educativa a regiones apartadas y mejorar las condiciones de cali-
dad de los programas académicos que estén desarrollando.
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El Ministerio de Educacidon promovi0
y apoyo el trabajo del Congreso

de la Republica en cuanto al
establecimiento de nuevas fuentes
de financiacion para las instituciones
de educacion superior oficiales.

Sobre este punto, vale la pena hacer mencidn especial a la Ley 1607 de 2012, en la cual, gra-
cias a la participacidn activa que tuvo el Ministerio de Educacién durante su tramite de apro-
bacidn, se logré que para los anos 2013, 2014 y 2015, el (40%) del punto adicional del CREE
fuera destinado a financiar las instituciones de educacién superior pablicas.

Una vez fue expedida la Ley 1607 de 2012, los esfuerzos del Ministerio de Educacion se cen-
traron en trabajar en el decreto que permitiera la efectiva financiacién de las instituciones
de educacidn superior oficiales con recursos del CREE. Fue asi como el 25 de agosto de 2013
fue expedido el Decreto 1835, el cual determina los criterios de asignacion de los recursosy
los usos que éstos pueden tener.

También se destaca la Ley 1697 de 2013 que cred la estampilla pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia. Seg(n la citada norma, los recur-
sos que se recauden con este tributo deben serinvertidos en infraestructura, medios acadé-
micos, y programas de bienestar estudiantil, entre otras finalidades. Un punto relevante es
que dichas inversiones deben propender por la disminucién de los costos de la matricula a
cargo de los estudiantes de los estratos 1, 2y 3.



El Ministerio de Educacion reglamentd esta ley mediante el Decreto 1050 de 2014, por el cual
se organiza el Fondo Nacional de las Universidades Estatales de Colombia, que se constitu-
ye en la herramienta a través de la cual el Ministerio administra los recursos recaudados con
la estampilla, lo que le permite determinar el monto recaudado anualmente y fijar la partici-
pacion de las universidades en las rentas obtenidas, en funcién del nidmero de estudiantes
de programas de pregrado y posgrado que estas instituciones hayan graduado en el afio in-
mediatamente anterior.

8. Fortalecimiento al desarrollo

de competencias en lenguas
extranjeras

de Gestion

2010-2014
El Ministerio de Educacién apoyé la Ley 16510 “ley de bilingliismo” de 2013, que modificé la
Ley General de Educacion al favorecer el desarrollo de competencias comunicativas en len- Capitulo 8
guas extranjeras y hacer explicito el énfasis en inglés para el sector oficial en los ciclos de
educacioén basicay media.

La Ley 115 de 1994 incluia como objetivo general de la educacién basica “desarrollar las ha-
bilidades comunicativas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablary expresarse co-
rrectamente en una lengua extranjera”. Con esta ley, se incluyeron todas las habilidades al
desarrollo de competencias, de manera que el objetivo se vuelve ser capaz de hacer cosas
con la lengua y no solamente conocerla.

De igual manera, se impusieron requisitos de calidad para las instituciones de educacién para el
trabajo y el desarrollo humano que ofrecen formacién en lenguas extranjeras, con lo que se ase-
gura una herramienta para garantizar altos estandares en los proceso de ensefianzay aprendizaje.
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9. Acuerdos de reconocimiento
mutuo de titulos

Con el fin de facilitar las condiciones para la movilidad académica entre Colombiay otros pai-
ses, en los Gltimos afios el Ministerio de Educacién ha venido promoviendo la suscripcion de
acuerdos de reconocimiento mutuo de titulos con paises priorizados en la politica exterior
0 paises que se constituyen como los principales destinos académicos de los colombianos.

Entre 2010 y 2014, se suscribieron acuerdos con Chile, Ecuador, Espana, Mercosury Portugal.
Es de anotar que el acuerdo con Espana ya fue ratificado por el Congreso mediante Ley 1611
de 2013, los demas se encuentran surtiendo el respectivo tramite legislativo.

Estos acuerdos permiten facilitar los procesos de convalidacién de titulos extranjeros en Co-
lombia y colombianos en el exterior, y dar mayor seguridad juridica a los acuerdos de movi-
lidad académica adelantados por las IES colombianas con sus pares en el exterior.






















